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RESUMO

O estudo analisa o Balango Social como instrumento de transparéncia, accountability e
fortalecimento da governanca publica em entidades publicas estaduais prestadoras do
servigo publico de Assisténcia Tecnica e Extensdo Rural (Ater) no Brasil, analisando sua
aderéncia aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) estabelecidos na Agenda
2030. A pesquisa adota abordagem qualitativa e exploratoria, com base em revisdo de
literatura, andlise documental dos balancos sociais e entrevistas semiestruturadas com
coordenadores de balangos sociais, buscando identificar o grau de aderéncia dos indicadores
divulgados aos ODS. A andlise revela que dentre os indicadores divulgados a maior
recorréncia de associacdo esta no ODS 2 - Fome Zero e Agricultura Sustentavel, ODS 4 -
Educacdo de Qualidade, ODS 8 - Trabalho Decente e Crescimento Econdmico e ODS 15 -
Vida Terrestre. Os achados desta pesquisa indicaram que, embora as quatro entidades
estudadas apresentem avancos significativos em transparéncia publica, persistem diferencas
qguanto a padronizacdo e ao uso estratégico dos indicadores apresentados nos Balancos
Sociais como ferramenta de mensuracdo do valor publico. O aperfeicoamento dos
indicadores de ATER constitui elemento central para o fortalecimento da governanca,
havendo espaco significativo para que outras entidades publicas avancem na qualificacdo e
no uso de indicadores aderentes. Como resultado, apresenta-se proposta de taxonomia e
matriz contendo 44 indicadores referenciados nos principais ODS estudados.

Palavras Chaves: Balanco Social; Governanca Publica; Assisténcia Técnica e Extensao
Rural (ATER); Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS); Indicadores de ATER.

ABSTRACT

The study examines the Social Balance (Balango Social) as an instrument of transparency,
accountability and strengthening of public governance in state public entities that provide
Technical Assistance and Rural Extension (ATER) services in Brazil, by assessing its
alignment with the Sustainable Development Goals (SDGs) established in the 2030 Agenda.
The research adopts a qualitative and exploratory approach, based on literature review,
documentary analysis of social balance reports and semi-structured interviews with the
coordinators of these reports, seeking to identify the degree of alignment between the
disclosed indicators and the SDGs; the results show that the indicators are most frequently
associated with SDG 2 — Zero Hunger and Sustainable Agriculture, SDG 4 — Quality
Education, SDG 8 — Decent Work and Economic Growth and SDG 15 — Life on Land, and
that, although the four entities analysed present significant advances in public transparency,
there are still differences regarding the standardisation and strategic use of indicators in
Social Balance reports as tools for measuring public value. The improvement of ATER
indicators emerges as a central element for strengthening governance, with significant scope
for other public entities to advance in the qualification and use of SDG-aligned indicators,
and the study presents as an applied result a matrix containing 44 indicators referenced to
the main SDGs analysed..

Keywords: Balance Sheet; Public Governance; Technical Assistance; Rural Extension;
Sustainable Development Goals (SDGs); Indicators.
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1. INTRODUCAO

Trata-se de estudo de natureza exploratéria cujo tema central é a analise do Balango
Social enquanto instrumento de transparéncia e prestacdo de contas no ambito da governanca
das instituices publicas que prestam Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) no
Brasil e seu alinhamento aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
estabelecidos pela Agenda 2030. A abordagem enfatiza a capacidade do Balango Social de
comunicar por meio de indicadores, de forma acessivel e sistematizada, os resultados da
atuacdo institucional, contribuindo para a accountability e o fortalecimento da governanca
publica.

No contexto brasileiro do pos-Segunda Guerra, a ATER foi estruturada como parte
de um projeto de “moderniza¢ao” do campo, fortemente influenciado pela hegemonia norte-
americana e pelos acordos de cooperacdo técnica firmados com o Ministério da Agricultura.
A educacdo rural, antes centrada em escolas agricolas e patronatos voltados a criancas e
jovens, passou a ser deslocada para praticas extraescolares dirigidas a trabalhadores rurais
adultos, combinando acles educativas, difusdo de técnicas e estimulo ao consumo de
insumos industriais. Nesse arranjo, a extensdao rural € concebida como instrumento de
combate ao “subdesenvolvimento”, ao mesmo tempo em que consolida a penetracdo do
grande capital agroindustrial no meio rural brasileiro (Mendonga, 2010).

Por volta de 1950, com a criacdo de instancias como a Comissdo Brasileiro-
Americana de Educacdo das PopulacGes Rurais (CBAR), o Escritério Técnico de
Agricultura Brasileiro-Americano (ETA) e, posteriormente, a Associacdo Brasileira de
Crédito e Assisténcia Rural (ABCAR) e pelas associacOes estaduais de crédito e assisténcia
rural (ACAR), a ATER ganha escala nacional, articulando crédito rural supervisionado e
acao pedagdgica junto aos agricultores. Esse arranjo institucional constitui a base a partir da
qual se estruturam, nas décadas seguintes, 0s servi¢cos estaduais de assisténcia técnica e
extensdo rural, que viriam a originar as entidades publicas hoje conhecidas como Emater,
responsaveis por difundir o modelo de modernizagédo agricola em nivel estadual. Nessas
experiéncias, a ATER opera simultaneamente como politica de “educacdo para o
desenvolvimento comunitario” e como mecanismo de disciplinamento social e difusao de
insumos e tecnologias alinhados a racionalidade técnico-econdmica norte-americana
(Mendonga, 2010).

Desde entdo, a ATER desempenha um papel estratégico ao orientar agricultores e

agricultoras sobre boas praticas produtivas, manejo ecolégico, conservagdo do solo e da
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agua, comercializacdo e mitigacdo dos efeitos das mudancas climaticas, contribuindo
diretamente para a inclusdo produtiva e o fortalecimento da agricultura sustentavel. Por sua
natureza multidimensional, a ATER exerce impacto relevante na estruturacao de circuitos
curtos de comercializacdo e no fortalecimento das cadeias produtivas, especialmente por
meio da adocdo de sistemas agroecoldgicos e da valorizagdo dos saberes tradicionais das
comunidades rurais. Essas praticas sdo fundamentais ndo apenas para 0 aumento da
producdo, mas também para a diversificacdo alimentar, a reducdo do desperdicio e o
fortalecimento da resiliéncia das familias agricultoras diante das mudangas climaticas,
aspectos centrais no ambito do ODS 2 - Fome Zero e Agricultura Sustentavel (Embrapa,
2022; ONU, 2023).

Formula-se, nesta pesquisa o0 seguinte problema de investigacdo: qual € o padrdo de
aderéncia dos Balancos Sociais das entidades de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(ATER) aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)? Essa formulac&o orienta a
analise empirica e a construcdo do referencial tedrico, ao articular o campo da ATER com a
Agenda 2030 e seus desdobramentos em termos de indicadores.

A pesquisa justifica-se na medida em gque considera que os resultados divulgados nos
Balancos Sociais influenciam de forma direta a seguranca alimentar, a agricultura
sustentavel e o enfrentamento as desigualdades. Esses resultados comunicam a evolucdo do
desenvolvimento rural sustentavel, cujos fatores estdo relacionados aos ODS,
principalmente ao articular resultados econémicos, sociais e ambientais em territorios rurais.

Os Balancos Sociais, ao apresentarem informacGes sobre acdes e resultados das
entidades publicas de ATER, relacionam-se diretamente as demandas de controle social e de
prestacdo de contas a sociedade, reforcando mecanismos de accountability democréatica e
podendo servir como base estruturada para dados setoriais de desenvolvimento rural. Nesse
cenario, o exame da aderéncia dos indicadores aos ODS é importante para qualificar o debate
sobre valor publico, reduzir assimetrias de informacéo e fortalecer praticas de governanga
de dados em entidades publicas de ATER, oferecendo um referencial passivel de adogéo por
outras entidades publicas da rede nacional de ATER.

A Agenda 2030 das Nagdes Unidas, ao estabelecer um conjunto integrado de
objetivos e metas globais, demanda o alinhamento das ac¢Ges locais a praticas sustentaveis,
exigindo maior coeréncia entre planejamento governamental, gestdo de resultados, produgéo

de indicadores e compromisso socioambiental (ONU, 2015). A insuficiéncia ou auséncia de
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dados sistematizados sobre determinados ODS e metas no Portal ODS Brasil, sobretudo em
recortes subnacionais e setoriais, evidencia lacunas informacionais.

Parte-se da hipotese de que a adocdo de uma abordagem multidimensional nas
politicas e programas de ATER publica no Brasil reforca a centralidade do desenvolvimento
humano, tal como concebido pelo PNUD, ao articular dimensdes econdmicas, sociais e
ambientais. Supbe-se que as acgOes de capacitagdo de agricultores familiares ampliam
capacidades produtivas, promovem seguranca alimentar e incentivam préaticas sustentaveis,
gerando efeitos sobre o bem-estar nos territorios rurais.

O objetivo geral desta pesquisa é compreender qual é o padrdo de aderéncia dos
Balangos Sociais das entidades publicas de assisténcia técnica e extensdo rural (Ater) e de
pesquisa agropecuaria frente aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Os
objetivos especificos incluem: (i) revisar a literatura sobre balango social no contexto de
governanca publica; (ii) apresentar o arranjo institucional da ATER no Brasil, destacando os
marcos legais e institucionais, com foco na Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (PNATER); (iii) analisar o conceito de desenvolvimento humano a partir da
abordagem do Programa das Nag6es Unidas para o Desenvolvimento (PNUD); e (iv) realizar
andlises a partir dos indicadores divulgados nos balancos sociais das entidades publicas de
ATER selecionadas, buscando associacfes a agenda global por meio dos ODS e propor um
conjunto de indicadores de referéncia.

A pesquisa adota uma abordagem mista, fundamentada em revisdo de literatura,
analise documental e entrevistas semiestruturadas visando a elaboracdo de um estudo
interpretativo sobre a aderéncia dos Balangos Sociais de entidades publicas de ATER aos
ODS da Agenda 2030, com foco na identificacdo de padrdes, convergéncias e lacunas nas
praticas de transparéncia e mensuracao de resultados das a¢bes de ATER.

O Balanco Social é um instrumento de prestacdo de contas que relne, de forma
sistematizada, informacgdes econémicas, sociais e ambientais sobre as atividades de uma
organizacdo em determinado periodo, permitindo evidenciar a geragédo de valor publico ou
social para diferentes publicos de interesse e indo além das demonstragdes contébeis
tradicionais (lbase, 2001). No contexto brasileiro, difundiu-se a partir da proposta do
Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas (lbase), sendo posteriormente
apropriado pelo setor publico como mecanismo complementar de transparéncia,
accountability e comunicacdo de resultados, ao explicitar investimentos, beneficios e

impactos decorrentes da atuacéo institucional (Ibase, 2001; Matias-Pereira, 2010).
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Nesse sentido, o Balango Social, enquanto documento institucional, configura-se
como meio de comunicacdo dirigido a cidaddos, usuérios de politicas publicas,
trabalhadores, gestores, 6rgdos de controle e demais stakeholders, ao divulgar indicadores
gue mostram como 0s recursos publicos sdo convertidos em servicos, beneficios e resultados
coletivos.

A adocdo voluntaria do Balango Social por entidades publicas, em especial as que
atuam na prestacéo do servico publico de ATER pode ser vista como uma pratica de destaque
e compromisso, sendo particularmente significativa para o setor agropecuario, onde o0s
resultados afetam diretamente a seguranca alimentar e o desenvolvimento rural sustentavel.

A presente pesquisa volta-se a analise dos Balangos Sociais publicados por quatro
entidades puablicas estaduais que disponibilizam esse instrumento de forma sistematica e
acessivel: a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Distrito Federal (Emater-
DF), a Agéncia Goiana de Assisténcia Técnica, Extensdo Rural e Pesquisa Agropecudria
(Emater-GO), a Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa Catarina
(Epagri-SC) e o Instituto de Desenvolvimento Rural do Parana (IDR-PR). Tais institui¢cbes
foram selecionadas por serem as unicas a reunirem condi¢des documentais e informacionais
que possibilitam a identificacdo e 0 mapeamento de indicadores, em formato de Balango
Social, de forma a relaciona-los aos ODS, permitindo uma analise do alinhamento dos
resultados divulgados a Agenda 2030. De acordo com os sites oficiais das instituic@es, estdo
disponiveis as seguintes séries historicas de Balangos Sociais: Emater-DF (publicacdes entre
2021 e 2023), Emater-GO (2017-2021), Epagri-SC (2016-2024) e IDR-PR (2022-2023).

A dissertacdo esta estruturada em oito capitulos. A introducdo apresenta uma
contextualizacdo da pesquisa, situando o tema, o problema de pesquisa e os objetivos. O
segundo capitulo revisa a literatura sobre balanco social. O terceiro capitulo trata de
governanga, arranjo institucional da ATER no Brasil, com foco na PNATER, seguido pelo
capitulo quarto sobre desenvolvimento humano, discutindo as contribuigdes da abordagem
de Amartya Sen e do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). O
quinto capitulo aborda a metodologia utilizada neste estudo. O sexto capitulo apresenta
andlises dos indicadores divulgados nos balancos sociais de entidades publicas de ATER
selecionadas. O sétimo capitulo apresenta resultados sobre associacdo e aderéncia dos
indicadores aos ODS e ao final apresenta matrizes de indicadores referenciados nos ODS
estudados. Por fim, apresentam-se as consideragdes finais com os principais achados da

pesquisa.
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2. BALANCO SOCIAL: UMA REVISAO DE LITERATURA

Apresenta-se, neste capitulo, uma revisdo conceitual sobre Balango Social. A busca
realizada nas bases de dados consultadas (SCiELO, Web of Science, Spell e Periddicos
CAPES) ndo identificou producbes cientificas especificas que articulem diretamente
Balango Social e Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER). Diante dessa lacuna, optou-
se por desenvolver uma reviséo conceitual de Balanco Social a partir da literatura geral sobre

o0 tema e de estudos voltados a transparéncia, controle social e governanca no setor publico.

O uso do termo "entidades publicas de ATER" se justifica por razdes conceituais que
refletem melhor a diversidade de natureza juridica e abrangéncia do escopo de atuacdo das
entidades publicas que prestam o servigo publico oficial de assisténcia técnica e extensdo
rural (Ater) no Brasil. Essas razfes serdo detalhadas no referencial sobre natureza juridica

das instituicbes estaduais de ATER e pesquisa agropecuaria no Brasil (Quadro 4).

Este capitulo estd organizado em duas sec¢Bes: Balango Social em instituicdes
publicas e Comunicabilidade de relatdrios publicos.

2.1. Balanco Social de Instituicfes Publicas

A Responsabilidade Social Corporativa (RSC) teve suas bases conceituais
estabelecidas por Bowen (1957), em sua obra Social Responsibilities of the Businessman,
considerada um marco inicial da discussdo sobre o papel ético e social das empresas (Duarte;
Dias, 1986). No contexto brasileiro, o tema ganhou relevancia a partir da década de 1980,
guando as organizacOes passaram a direcionar investimentos mais amplos para a area social,

buscando alinhar desempenho econémico e compromisso comunitario (Boschi, 2003).

A RSC configura-se quando organizacGes adotam, de forma voluntaria, préaticas
orientadas ao interesse coletivo, abrangendo acfes voltadas tanto ao publico interno quanto
a comunidade externa. Tais iniciativas extrapolam as obrigacGes legais e expressam 0
compromisso institucional com valores sociais, ambientais e éticos integrados a gestao
organizacional. Essa abordagem amplia o papel da empresa como agente de transformacéo
social no contexto em que esta inserida (Mariano, 2019).

Para demonstragdo da RSC, um dos instrumentos mais recorrentes é a elaboragéo e
divulgacdo de relatorios que mensuram o impacto social da organizagdo no contexto em que
atua. Esses documentos funcionam como mecanismos de transparéncia e comunicagéo,

permitindo & empresa apresentar de forma sistematizada suas praticas sociais e 0s resultados
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gerados para seus publicos de interesse. Ao tornarem visiveis tais iniciativas, os relatorios
contribuem para o fortalecimento da imagem institucional e para a consolidacdo do

compromisso social da organizacdo (Mariano, 2019).

Segundo Kroetz (2000, apud Lima et al., 2021), a divulgacdo de informaces sociais
associadas ao balango patrimonial teve origem nos Estados Unidos na década de 1960, em
resposta a um movimento crescente de questionamento do papel das empresas na sociedade.
Diferentes paises desenvolveram abordagens para a estruturacdo do balanco social, como o
modelo do social audit nos Estados Unidos, o Die Sozialbilanz na Alemanha, e a
obrigatoriedade de publicacdo anual do balanco social na Franga em 1977 (Tinoco, 1984,
apud Lima et al.,2021).

O termo Balango Social refere-se a relatorios que abordam as trés dimensdes da
sustentabilidade, considerando aspectos ambientais, econdmicos e sociais do desempenho

da organizacdo (Custodio e Moya, 2007, apud Machado e Silva, 2020).

Para Kroetz (2000) e Tinoco (2001), o balanco social demonstra informacoes
econbmicas, sociais e de investimentos ambientais da entidade para os diversos stakeholders.
Em relacdo as informacgOes sociais, destacam-se os resultados dos investimentos para a
comunidade. Portanto, o Balango Social é um instrumento de transparéncia que permite as
organizacOes divulgarem a sociedade suas acdes em responsabilidade social e impacto

socioambiental com foco na comunidade.

Segundo Kroetz:

O Balango Social, antes de ser uma demonstragdo enderecada & sociedade, é
considerada uma ferramenta gerencial, pois reGne dados qualitativos e
quantitativos sobre as politicas administrativas, sobre as relagcdes
entidade/ambiente e outros, os quais poderdo ser comparados e analisados de
acordo com as necessidades dos usuarios internos, servindo como instrumento de
controle e de auxilio para a tomada de decisdes e adogao de estratégias (Kroetz,
2000, p.68).

Para Martins et al (2002, p.106), o Balanco Social € um demonstrativo elaborado por
algumas empresas e publicado anualmente contendo informacgdes sobre o0s projetos,
beneficios e acBes sociais dirigidas aos publicos interno e externo, apresentando sua forma
de interagdo com a comunidade e 0 meio ambiente. Esse relatorio, amplamente utilizado por
organizacOes publicas e privadas, revela as acGes em termos de contribui¢fes sociais,
econdmicas e ambientais, apresentando o impacto de suas acdes na melhoria da qualidade

de vida das comunidades alcancadas.
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Para Torres e Mansur (2008, pg. 25) o Balanco Social elaborado segundo a
metodologia do Ibase apresenta informagdes sobre exercicios anuais por meio de uma tabela

objetiva e de facil compreensao, com objetivo de ser amplamente divulgado.

Corréa (2008) considera o balan¢o social como um instrumento de gestdo ao
relacionar este como uma ferramenta que apoia o planejamento, execuc¢ao, acompanhamento
e avaliacdo das acles sociais promovidas pelas organizacdes, além de identificar as
oportunidades e ameacas, e apresentar o cenario socioecondmico de atuacdo da empresa,

possibilitando divulgar suas a¢des sociais.

No Brasil, a institucionalizacdo do balan¢o social ocorreu gradualmente, sendo
influenciada por um contexto de maior exigéncia por transparéncia corporativa e
responsabilidade socioambiental. Conforme Lima et al. (2021), a ado¢éo do balanco social
no Brasil estd atrelada a busca por maior credibilidade organizacional e ao principio da
divulgacéo plena, conhecido como full disclosure, que reforca a necessidade de prestacéo de
contas abrangente.

A elaboracdo de relatorios anuais de transparéncia com informac6es de caréater social
ganhou relevancia em 1997 quando o sociélogo Herbert de Souza, conhecido como
"Betinho", iniciou uma campanha para a divulgacdo voluntaria de material institucional
denominado Balango Social. De acordo com o Instituto Brasileiro de Anélises Sociais e
Econbmicas (Ibase), o Balangco Social é considerado um documento necessario para que
analistas de mercado e institui¢Ges financeiras, como o Banco Nacional de Desenvolvimento
(BNDES), Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) entre outras possam conhecer
as empresas, bem como avaliar riscos e projecoes. (Torres e Mansur, 2008; Martins et al.,
2002)

Em 1999, ocorreu a primeira revisdo do modelo Ibase, incorporando mais subitens
aos indicadores sociais internos e externos, além de separar os indicadores ambientais. Essa
revisao também reinseriu questdes polémicas nos indicadores do corpo funcional, como o
numero de trabalhadores negros e a ocupacdo de cargos de chefia por essa populacdo. No
ano 2000, o modelo passou a incluir a parte "informaces relevantes quanto ao exercicio da
cidadania empresarial”, ampliando a abrangéncia da avaliagdo. Em 2002, foram
estabelecidos indicadores minimos que demonstram incluséo social, especialmente para

pessoas com deficiéncia (Torres e Mansur, 2008).
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A segunda revisdo do modelo Ibase, realizada em 2004, incorporou novos critérios

ao modelo, como informagdes sobre impactos ambientais, indicadores do corpo funcional

incluindo estagiarios e classificacdes por género, o volume de reclamacdes de clientes

solucionadas e a distribuicdo do valor adicionado pela empresa. Em 2005, foi criado um

banco de dados digital, disponibilizando todos os balangos sociais publicados para consulta

publica (Torres e Mansur, 2008).

O Balanc¢o Social Ibase possui um modelo sugestivo padronizado de indicadores

organizados em sete categorias, descritos conforme Quadro 1.

Quadro 1 - Categorias do Balanco Social modelo Ibase

Categorias

Descrigdo

Base de Calculo

Receita liquida (% sobre Receita Liquida), resultados operacionais e Folha de
Pagamento Bruta (% sobre Folha de Pagamento Bruta).

Indicadores sociais
internos

Investimentos internos, obrigatorios e voluntarios que a empresa realiza para
beneficiar e/ou atender ao corpo funcional (alimentag&o, encargos sociais
compulsorios, previdéncia privada, salde, seguranca e medicina no trabalho,
educacdo, cultura, capacitacdo e desenvolvimento profissional, creches e
auxilio-creche, participagdo nos lucros e resultados, dentre outros).

Indicadores sociais

Investimentos voluntarios, cujo publico é a sociedade em geral, como por
exemplo, projetos e iniciativas nas areas de educacao, cultura, saide e

externos saneamento, esportes, combate a fome e seguranca alimentar, pagamentos de
tributos e outros.
Investimentos da empresa para mitigar ou compensar seus impactos ambientais
Indicadores para m(_elhora_r a quallidade amb_iental da produgéo/opgra(;éo da empresa,Nseja
ambientais por meio de inovagdo tecnoldgica ou por programas internos de educacéo

ambiental. Também sdo informados investimentos em projetos e acGes que ndo
estdo relacionadas com a operacdo empresarial.

Indicadores do corpo

Indicadores que demonstram como a empresa se relaciona com seu publico
interno no que tange a criacdo de postos de trabalho, utilizacdo do trabalho
terceirizado, nimero de estagiérios (as), valorizagdo da diversidade — negros

relevantes sobre
cidadania empresarial

funcional (as), mulheres, faixa etaria e pessoas com deficiéncia — e a participacdo de
grupos historicamente discriminados no pais (mulheres e negros) em cargos de
chefia e gerenciamento.
Informacdes

Ac0es relacionadas aos processos relacionados as politicas e praticas de gestdo
da responsabilidade social corporativa.

Outras Informacdes

Reservado e amplamente utilizado pelas institui¢des para divulgar outras
informagdes que sejam relevantes para a compreensdo de suas praticas sociais
e ambientais, incluindo politicas publicas.

Fonte: IBASE, 2018 apud Castelo Branco, Pereira e Palmisano (2019).

Adaptado pela autora.
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A funcdo social das entidades governamentais, sobretudo das empresas publicas,
decorre do seu papel na ordem econdmica constitucional e do interesse coletivo que justifica
sua criacdo. Em termos substantivos, elas existem para prover bens e servicos de interesse
publico, corrigir falhas de mercado e externalidades, sustentar politicas publicas
(universalizacdo, inclusdo produtiva, sustentabilidade) e garantir seguranca estratégica em
setores essenciais, sempre sob regime de eficiéncia, transparéncia e accountability (Brasil,
2016). Diferentemente da empresa privada, cuja finalidade primaria € o lucro, a entidade
publica tem por norte a geracdo de valor puablico, conciliando resultados econdmico-
financeiros com resultados sociais e ambientais coerentes com a fungéo estatal (Di Pietro,
2010; OCDE, 2015; TCU, 2020).

Carvalheira (2015) em estudo sobre Balanco Social na administracdo publica,
analisando os casos dos estados brasileiros Bahia, Ceard, Minas Gerais e Tocantins destaca
que o Balango Social é um demonstrativo da responsabilidade social e um instrumento de
gestdo, permitindo monitorar e avaliar agGes, programas e politicas sociais, além de
assegurar transparéncia, accountability e controle social. A experiéncia dos estados
pesquisados evidenciou a relevancia desse instrumento na gestao publica, especialmente pela
énfase nas politicas de inclusdo social e promoc¢do da cidadania, essenciais para 0
desenvolvimento econdmico e social.

Machado e Silva (2020) realizaram um estudo comparativo sobre os modelos de
balanco social no Brasil, analisando a aplicacdo em diferentes setores e as lacunas na
uniformidade de indicadores. A pesquisa destaca a importancia de padronizar praticas para
aumentar a comparabilidade e alcance do balango social.

Dentre as instituicdes publicas nacionais que adotam a divulgacdo voluntéria de
Balanco Social modelo Ibase destacam-se: a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéaria
(Embrapa), Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba
(Codevasf), Servico Geoldgico do Brasil (SGB) e a Companhia Nacional de Abastecimento
(Conab).

Além dessas, outras institui¢cbes publicas estaduais de assisténcia técnica e extensao
rural (Ater) e pesquisa agropecuaria também publicam ou j& publicaram Balango Social
modelo Ibase, como a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Emater-DF), a
Empresa de Pesquisa Agropecudria e Extensdo Rural de Santa Catarina (Epagri-SC), a
Agéncia Goiana de Assisténcia Técnica, Extensdo Rural e Pesquisa Agropecuaria (Emater-

GO), o Instituto de Desenvolvimento Rural do Parana (IDR-PR), o Instituto Capixaba de
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Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Incaper-ES) e a Agéncia Paulista de
Tecnologias do Agronegdcio (Apta-SP).

A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), criada em 1973 como
empresa publica vinculada ao Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA), consolidou-se
como a principal instituicdo de pesquisa agropecuaria do pais a publicar Balanco Social.
Tendo como misséo viabilizar solugdes de pesquisa, desenvolvimento e inovagéo para a
sustentabilidade da agricultura brasileira, a Embrapa se destaca pela atuacdo em projetos de
Pesquisa, Desenvolvimento & Inovacdo organizados em portfélios tematicos e pela adocao
de instrumentos de transparéncia e comunicacdo publica de resultados. Nesse contexto, o
Balango Social ocupa posicdo central, publicado ininterruptamente desde 1997 como
ferramenta de accountability e de demonstracédo do valor publico gerado, incorporando tanto
indicadores técnicos e econdmicos quanto a estimativa do lucro social, parametro que
mensura 0 retorno socioecondmico das tecnologias desenvolvidas em relacdo aos
investimentos realizados (Embrapa, 2024).

A Embrapa enquanto precursora no calculo de lucro social e divulgacdo de Balango
Social apresenta metodologia especifica e divulga o indice de lucro social proporcionado por
sua atuacdo, relacionando a receita operacional liquida com os indicadores apresentados em
seu balanco social. Essa metodologia permite quantificar o retorno da empresa para a
sociedade, proporcionando uma medida clara e replicavel, sendo capaz de agregar valor a
outras instituicdes publicas ao demonstrar impactos positivos das atividades sociais,
econbmicas e ambientais. (Pereira et al., 2010)

Em 2023, o Balango Social da Embrapa registrou um lucro social de R$ 101,45
bilhdes, equivalente a um retorno de R$ 29,87 para cada real investido na instituicdo. Esse
resultado expressa o0 impacto direto das inovacfes da empresa em &reas como
desenvolvimento de cultivares, sistemas produtivos sustentaveis, manejo de recursos
naturais, melhoramento genético e fortalecimento da agricultura familiar e empresarial. Por
meio desses resultados, a Embrapa consolidou o seu Balanco Social como uma referéncia
no setor publico brasileiro, integrando dimensdes econémicas, ambientais e sociais de
maneira consistente com a promog¢do do desenvolvimento rural sustentdvel, a seguranca

alimentar e a competitividade agropecudria nacional (Embrapa, 2024).
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2.2. Comunicabilidade de Relatérios Publicos

A comunicabilidade de relatorios publicos tem sido objeto de crescente aten¢do no
campo da administracdo publica, especialmente diante da necessidade de qualificar a
transparéncia institucional. Martins e Lima (2021) propde que a efetividade comunicativa
de instrumentos como os Relatdrios Financeiros Populares depende da articulagdo de cinco
dimensdes: conteddo relevante, formato acessivel, linguagem clara, ampla disseminacdo e
mecanismos de feedback. Quando essas dimensdes sdo desconsideradas, os relatorios
tendem a restringir-se a pecas técnicas, sem alcangar efetivamente os publicos interessados,

ainda que formalmente transparentes.

Sob a 6tica da governanga, Hess (2007) argumenta que a transparéncia s6 cumpre
sua funcao regulatéria e democratica quando acompanhada por mecanismos que favorecam
0 uso da informacdo por atores da sociedade civil. Para esse autor, a funcdo social de
relatdrios institucionais esta diretamente relacionada a sua inteligibilidade e a capacidade de
gerar engajamento informado. Nesse sentido, relatérios como o Balango Social devem

apresentar dados em linguagem compreensivel e com foco em sua utilidade pablica.

A literatura internacional também tem destacado a importancia de relatérios
acessiveis que combinem informacdes financeiras e nao financeiras de forma estruturada e
orientada aos stakeholders. Para Montesinos e Brusca (2023), a comunicabilidade esta
diretamente associada a capacidade dos documentos de prestacao de contas de incluir dados
sobre sustentabilidade e impactos sociais de maneira clara, compreensivel e vinculada a
metas pablicas, como o0s Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Esses autores
observam que, no setor publico, os formatos tradicionais baseados apenas em dados
contabeis mostram-se insuficientes para comunicar a missdo institucional e os resultados
sociais gerados, enfatizando a relevancia dos ODS como vetor para 0 avanco da

sustentabilidade nas organizacGes publicas.

Montesinos e Brusca (2023) concluem que, para além da obrigacdo formal de
informar, os ODS devem ser compreendidos como oportunidade estratégica para as
administracdes publicas fortalecerem sua legitimidade e promoverem maior engajamento
social. A proposta de elaboracéo de relatorios com linguagem acessivel e foco no impacto
das politicas publicas é apresentada como caminho viavel para ampliar a transparéncia sobre

0s avangos na Agenda 2030. A institucionalizacdo de tais praticas depende, contudo, do
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desenvolvimento de sistemas de informagdo estruturados, capacitacdo técnica e

comprometimento politico com a sustentabilidade.

Assim, a incorporacdo de recursos como indicadores de desempenho, quadros de
valor publico e visualizagbes didaticas podem potencializar a comunicabilidade dos
relatdrios. A estrutura I6gica e tematica dos documentos também influencia diretamente sua
assimilacdo. Relatdrios eficazes organizam as informacgdes por eixos estratégicos, vinculam
os dados aos objetivos institucionais e apresentam sumarios executivos claros, o que

favorece a leitura seletiva e a compreensdo de publicos nédo técnicos (Martins e Lima, 2021).

Em sintese, 0 Quadro 2 resume as principais dimensGes que qualificam a

comunicabilidade de relatdrios institucionais.

Quadro 2 - Resumo de dimensfes da comunicabilidade em relatorios institucionais

Dimenséo Descricéo Referéncia

Linguagem acessivel, livre de jargdes, com | Martins e Lima (2021); Rech

Clareza e simplicidade explicacBes e glossario e Filho (2024)

Uso de graficos, infograficos e recursos

Apresentacéo visual . s x
visuais de facil compreenséo

Rech e Filho (2024)

_— Disponibilizacio em diversos formatos e Plain Language Association
Acessibilidade A
plataformas digitais (2021)
L N - Martins e Lima (2021); Rech e
Periodicidade Publicacdo regular e previsivel Filho (2024)
Engajamento de Inclusap _de canais dg escuta, QR (_Zod~es, Montejano e Magierski (2023)
stakeholders formularios e mecanismos de avaliagéo

Vinculagdo explicita a metas e indicadores

Alinhamento aos ODS dos ODS

Montesinos e Brusca (2023)

Fonte: Elaborado pela autora a partir das referéncias descritas.

Além disso, deve-se ressaltar a importancia dos mecanismos de escuta como parte
do compromisso com a transparéncia e o controle social. Martins e Lima (2021) reforgam
que a inclusdo de recursos como formularios de opinido, QR Codes para acesso estendido e
campos de comentarios abertos contribui para transformar os relatérios em espacos de
dialogo democratico. Tais mecanismos reforcam a funcdo dos documentos como

instrumentos de aprendizagem institucional e retroalimentacdo das praticas de gestéo.
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Essa perspectiva encontra respaldo em autores como Rosso e Silvestrin (2013), para
0s quais a comunicagdo publica representa um exercicio de responsabilidade social. Ao
tornar os conteudos institucionais compreensiveis e acessiveis, 0s 0rgdos publicos nédo
apenas prestam contas, mas fortalecem lacos de confianca com a sociedade. Montejano e
Magierski (2024) complementam essa visdo ao apontar que a comunicacdo é elemento
constitutivo da accountability e remete ao dever de justificar acGes e resultados.

Por fim, Batista (2010) e Rech e Santos Filho (2024) destacam que a informacéo
publica precisa atender simultaneamente as dimensfes fisica (acesso), intelectual
(compreensdo) e comunicacional (significacdo). Relatdrios orientados a cidadania, como o
Balango Social, devem, portanto, traduzir dados técnicos em narrativas compreensiveis,
vinculadas ao valor publico e aos resultados concretos das politicas publicas. Carvalheira
(2015) acrescenta que a inteligibilidade é condicdo fundamental para que o Balango Social
seja apropriado por publicos diversos, ultrapassando o uso exclusivo por técnicos e

especialistas.

No caso das entidades publicas de ATER, a adoc¢do do Balanco Social torna-se ainda
mais relevante, pois permite contextualizar e sintetizar a abrangéncia das acdes de extensao
rural, desde que as informacg6es sobre entregas institucionais e impactos sejam apresentadas
em linguagem cidada. Ao traduzir resultados técnicos em termos acessiveis a populacgéo, o
Balanco Social aproxima a gestdo da sociedade, reforcando mecanismos de transparéncia,

participacdo e controle social sobre o uso de recursos publicos.
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3. GOVERNANCA E ARRANJO INSTITUCIONAL DA ASSISTENCIA TECNICA
E EXTENSAO RURAL (ATER) NO BRASIL.

Este capitulo apresenta conceitos e aspectos de governanca publica e arranjo
institucional da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER) no

Brasil, destacando seus desafios e potencialidades no contexto da governanca multinivel.

Assisténcia técnica e extensdo rural sdo conceitos inter-relacionados, mas distintos
no ambito das politicas publicas voltadas ao desenvolvimento rural. Enquanto a assisténcia
técnica se refere ao suporte especializado para resolver problemas pontuais, a extenséo rural
¢ compreendida como um processo educativo continuado, que busca democratizar
conhecimentos técnicos, cientificos e culturais para promover transformacdes
socioambientais no meio rural (Peixoto, 2008). A Lei n° 12.188/2010, que institui a
PNATER, define a assisténcia técnica e extensdo rural (ATER) como um servico de
educacéo nédo formal, integrando a¢des de capacitacdo, gestdo da producéo e articulagédo com
politicas pablicas (Brasil, 2010).

A assisténcia técnica e extensdo rural (ATER) no Brasil tem sido historicamente
marcada por um processo de construcdo institucional, passando por distintos modelos de
organizacao e financiamento ao longo das décadas. A criacdo da PNATER representou um
avanco na busca pela estruturacdo de um modelo descentralizado de assisténcia técnica, com
maior participacdo social e integracdo entre 0s entes federativos, ainda que sujeita a
mudancas institucionais no plano federal, como a extincgdo do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) em 2016 e sua posterior recriacdo. Persistem, contudo,
desafios relacionados a sustentabilidade financeira, a governanca das entidades publicas
estaduais e a capacidade de coordenacg&o entre os diferentes niveis de governo, que limitam

a efetividade e a continuidade dessa politica.

3.1. Governanca Publica

A legislagéo sobre governanga publica no Brasil, especialmente no ambito federal, é
estabelecida principalmente pelo Decreto n®9.203/2017, que define a politica de governanca
da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional. Ao promover diretrizes
orientadas a melhoria do desempenho institucional, a transparéncia deciséria e ao

fortalecimento dos mecanismos de controle sdo definidos fundamentos e comités com
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atribuicBes especificas voltadas ao monitoramento de resultados e ao aperfeicoamento da

prestacdo de contas a sociedade (Brasil, 2017).

Segundo a Organizacédo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE,
2015) a governanca, em ambiente estatal, refere-se ao conjunto de mecanismos, politicas e
praticas que asseguram a conducao eficiente e responsavel dessas organizagdes, garantindo
alinhamento com o interesse publico e transparéncia na gestdo. O modelo recomendado
enfatiza a separacdo clara entre a atuacdo do Estado como proprietario e suas funcdes

regulatérias, visando minimizar conflitos de interesse e promover uma administracao eficaz.

O Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa (IBGC, 2021) criado em 1995,

conceitua governanga como:

(...) um sistema formado por principios, regras, estruturas e processos pelo qual as
organizacGes sdo dirigidas e monitoradas, com vistas & geragdo de valor
sustentavel para a organizagdo, para seus socios e para a sociedade em geral. Esse
sistema baliza a atuacdo dos agentes de governanca e demais individuos de uma
organizacdo na busca pelo equilibrio entre os interesses de todas as partes,
contribuindo positivamente para a sociedade e para o meio ambiente (IBGC,
2021).

Dentre os principios de governanca destacam-se integridade, transparéncia,
responsabilizacdo, equidade e sustentabilidade. A integridade demanda uma cultura ética
continua, evitando conflitos de interesse e assegurando a coeréncia entre discurso e a¢éo,
com lealdade a organizacdo e atencdo as partes interessadas, incluindo a sociedade e 0 meio
ambiente. A transparéncia vai além do cumprimento legal, fornecendo informacdes claras e
relevantes, fortalecendo a confianca e 0 ambiente de negécios. A responsabilizacdo exige o
cumprimento das fun¢es com diligéncia e independéncia, assumindo as consequéncias das
decisbes. A equidade assegura um tratamento justo para todas as partes, considerando suas
necessidades e expectativas com justica e respeito a diversidade. Por fim, a sustentabilidade
busca garantir além da viabilidade econémica da organizacdo, minimizando impactos
negativos e maximizando os positivos, reconhecendo a interdependéncia entre a organizagao

e 0s ecossistemas social, econdémico e ambiental (IBGC, 2021).

A governanga publica deve ser compreendida ndo apenas como um conjunto de
prescricdes normativas, mas como um mecanismo estratégico que possibilita maior
coordenacado, aprendizado institucional e aprimoramento continuo das politicas pablicas.
Esse entendimento permite superar abordagens prescritivas que tratam a governanga apenas

como um modelo normativo universal, desconsiderando a complexidade dos arranjos
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institucionais e das relacGes entre os diversos atores governamentais e sociais. A adogéo de
uma perspectiva estratégica amplia a capacidade do Estado de responder de forma mais
eficiente aos desafios administrativos, promovendo maior articulacdo entre instituicdes,
flexibilidade na implementacéo de politicas e aprimoramento da gestao publica (Cavalcante
e Pires, 2018).

Nesse sentido, a Lei N° 13.303/2016, conhecida como Lei das Estatais, foi elaborada
com o objetivo de aprimorar a governanca e estabelecer regras claras para a gestdo das
estatais, visando maior eficiéncia, transparéncia e responsabilidade na administracdo dos
recursos publicos. Seus principios fundamentais incluem legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, além da exigéncia de estruturacdo de conselhos de
administracdo e a adocdo de politicas de conformidade e gestdo de riscos. A legislacao visa
evitar interferéncias indevidas na administracdo das estatais e garantir que sua atuacdo esteja
alinhada ao interesse publico, promovendo maior previsibilidade e controle sobre sua
governanca (Cavalcante e Pires, 2018).

Dentre as principais diretrizes e exigéncias estabelecidas, destaca-se a necessidade
de implantacdo de mecanismos de controle interno, auditoria e divulgacdo de relatdrios
contendo informagdes financeiras e operacionais, garantindo transparéncia e prestacdo de
contas a sociedade. Além disso, ha exigéncias especificas para a nomeacdo de
administradores e conselheiros, como a necessidade de comprovacao de experiéncia e a
vedacdo de indicacbes politicas sem qualificacdo técnica. Essas medidas visam
profissionalizar a gestdo em instituicbes publicas, tornando-as mais eficientes e menos
suscetiveis a praticas que comprometam seu desempenho e credibilidade institucional
(IBGC, 2023).

Dentre os documentos de publicacdo obrigatdria estd a Carta Anual de Politicas
Publicas e Governanca Corporativa, voltada a explicitacdo dos compromissos da estatal com
suas finalidades institucionais, evidenciando a vinculacdo entre suas atividades e 0s
objetivos de politicas publicas que legitimam sua atuacdo (Brasil, 2016, art. 8°). Esse
documento deve ser amplamente acessivel, em consonancia com o0s principios da

transparéncia e da accountability no setor publico.

Também obrigatdrios, os relatorios integrados ou de sustentabilidade assumem papel
estratégico na comunicacdo organizacional, ao sistematizarem informagdes econémicas,

sociais e ambientais. A evolugdo desses instrumentos tem incorporado referenciais
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internacionais, como o0 Global Reporting Initiative (GRI), que propOe diretrizes
padronizadas para a sustentabilidade, e o International Integrated Reporting Council (1IRC),
que promove a integracdo entre dados financeiros e ndo financeiros com foco na geragéo de

valor em mdltiplos horizontes temporais (GRI, 2021; 1IRC, 2021).

No Brasil, os Indicadores do Instituto Ethos auxiliam na gestdo da sustentabilidade
empresarial, enquanto o Balango Social do Instituto Brasileiro de Analises Sociais e
Econdmicas (Ibase) enfatiza a transparéncia das contribuicdes sociais das organizaces.
Todos esses modelos contribuem para aprimorar a governanca corporativa, garantindo que
os stakeholders tenham acesso a dados que vao além dos resultados financeiros, permitindo
uma visdo ampla dos impactos socioambientais das empresas (IBGC, 2023).

Uma analise comparativa entre os relatérios mais utilizados com énfase nos
indicadores sociais internos, sociais externos e ambientais e evidencia que cada um deles
prioriza aspectos especificos da sustentabilidade, com varia¢es. O modelo Ibase destaca-se
pelo foco em indicadores sociais internos, apresentando uma estrutura objetiva e de facil
preenchimento, embora limitada em relacdo a profundidade das informacBes. Em
contrapartida, 0 modelo GRI é mais subjetivo e abrangente, permitindo maior flexibilidade
na divulgacédo de dados qualitativos e quantitativos. O modelo Ethos, por sua vez, equilibra
os dois formatos, combinando indicadores descritivos e numéricos, tornando-se 0 mais
completo ao englobar aspectos internos, externos e ambientais. Apesar da inexisténcia de
uma exigéncia normativa para um modelo Unico de Balanco Social, a escolha do formato
influencia diretamente a qualidade e a transparéncia das informac6es divulgadas. (Machado
e Silva, 2020).

Importante destacar que a flexibilidade presente em modelos de reporte
socioambiental, especialmente naqueles de carater mais narrativo e auto declaratério, pode
ampliar o risco de greenwashing quando ndo acompanhada de critérios claros de
mensuracdo, verificagdo e coeréncia entre discurso e pratica. A literatura aponta que
organizacOes podem utilizar relatorios de sustentabilidade para reforcar uma imagem
“verde” dissociada de mudangas substantivas em processos, produtos ou estratégias,
convertendo o Balango Social e congéneres em instrumentos de comunicag¢do enganosa ou
exagerada (Laufer, 2003; Delmas; Burbano, 2011). Assim, a adogdo de modelos

padronizados de indicadores, associados a mecanismos de governanca, auditoria e escrutinio
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publico, constitui condicdo importante para mitigar praticas de greenwashing e preservar a
credibilidade dos relatorios socioambientais (Terra Choice, 2010).

Para aléem do cumprimento dos requisitos minimos de transparéncia e governanca
adotados pelas instituicdes estatais, ha diversas instituicdes publicas, entre elas estatais
brasileiras que adotam e publicam voluntariamente seu Balango Social, seguindo o modelo
do Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas (Ibase). Esse formato, amplamente
adotado por instituicGes privadas e publicas é valorizado por sua simplicidade e facil

entendimento, especialmente em cenarios de recursos limitados. (Ibase, 2008).

A governanca em entidades estaduais apresenta desafios especificos relacionados a
sua dupla natureza: de um lado, atuam como instrumentos de politicas publicas essenciais
em areas como infraestrutura, inovacgdo e desenvolvimento regional; de outro, estdo sujeitas
a pressdes politicas locais € a riscos de captura por interesses privados. Nesse contexto, a
qualidade da governanca nas entidades publicas estaduais e municipais é decisiva para
assegurar que sua atuacdo esteja alinhada ao interesse publico e para mitigar ciclos de

expansdo e crise caracteristicos do modelo estatal brasileiro (Silva, Schimdt e Kliass, 2019).

A partir dos dispositivos legais entende-se que a governanca publica compreende 0s
meios eficientes de organizacdo e monitoramento, visando orientar a atuagdo dos
mandatarios de forma que estejam alinhados aos interesses das partes envolvidas. Sendo
assim, a divulgacdo de relatorios institucionais, tais como Balango Social, se bem utilizados

podem ser instrumentos complementares de prestacdo de contas a sociedade.

3.2 A Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER)

A institucionalizacdo da PNATER aconteceu em 2010 com a promulgacédo da Lei n°
12.188, que estabeleceu as diretrizes da politica e criou o Programa Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (Pronater), voltado ao financiamento e estruturacdo do setor. A
politica foi concebida para descentralizar e democratizar 0 acesso a assisténcia técnica.
(Brasil, 2010; Borsatto, 2022). Tal politica foi criada para alinhar a assisténcia técnica as
demandas da agricultura familiar e as diretrizes de desenvolvimento sustentavel, com base
na promocao da agroecologia, desenvolvimento sustentdvel, participagdo social e inclusdo
produtiva, sendo uma resposta as criticas ao modelo difusionista produtivista que

predominou na extenséo rural brasileira ao longo do século XX (Castro, 2017).
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A PNATER define a ATER como servi¢o de educacdo ndo formal, de carater
continuado, realizado no meio rural, destinado a fomentar préticas de gestdo, producéo,
processamento e comercializacdo de atividades e servigos agropecuarios e ndo agropecuarios
(incluindo ac¢des agroextrativistas, florestais e artesanais), com vistas ao fortalecimento das
cadeias produtivas e a geracdo de trabalho e renda (Brasil, 2010). Ao qualificd-la como
educacdo ndo formal e continua, a propria politica ancora a funcdo social da ATER,
explicitando seu papel formativo e de mediacdo para inclusdo produtiva, ampliacdo de

direitos e cidadania nas comunidades rurais.

As diretrizes da PNATER aprofundam esse papel social ao vincular a ATER a
promocdo do desenvolvimento rural sustentavel, a seguranca alimentar e nutricional, a
participacdo social contextualizada a realidade do meio rural brasileiro. (Brasil, 2010). Ao
prescrever principios como desenvolvimento rural sustentavel com a preservacdo do meio
ambiente, metodologias participativas, 0 documento desloca a extensdo de um mero vetor
de difusdo tecnoldgica para uma mediacdo sociotécnica que integra direitos, inclusdo
produtiva e controle social das politicas publicas. Os principios reforcam a necessidade de
um servico acessivel, gratuito e de qualidade, com metodologias participativas e
multidisciplinares. O foco na agroecologia e na equidade social, especialmente para os
agricultores, povos e comunidades tradicionais, refor¢a a ideia de que a extenséo rural deve
ir além da distribuicdo de pacotes tecnoldgicos e promover modelos de desenvolvimento
rural sustentaveis e inclusivos. No entanto, apesar das diretrizes, a implementacdo da
PNATER ainda enfrenta desafios estruturais, principalmente em termos de financiamento e

cooperacgéo entre os entes federais (Dieses et al., 2021).

A literatura aponta trés pilares centrais de crescimento que os Estados
contemporaneos devem perseguir de forma integrada: crescimento inteligente (fundado em
inovacdo), sustentavel (orientado a transicdo verde) e inclusivo (associado a reducdo das
desigualdades). Nessa perspectiva, 0s governos ndo devem apenas financiar inovacgdes, mas
organizar-se internamente como estruturas inovadoras, capazes de moldar mercados e criar
novas trajetorias tecnoldgicas. O potencial publico de inovacdo precisa ser convertido em
oportunidades econdmicas, ao mesmo tempo em que se estabelecem mecanismos para uma
partilha mais equitativa dos beneficios gerados entre Estado, empresas e sociedade
(Mazzucato; Perez, 2022).
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A PNATER define como publico beneficiario: os assentados de reforma agraria, 0s
povos indigenas, os remanescentes de comunidades quilombolas e os demais povos e
comunidades tradicionais. Além disso, nos termos da Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006,
incluem-se os agricultores familiares ou empreendimentos familiares rurais, os silvicultores,
aquicultores, extrativistas e pescadores, bem como os beneficiarios de colonizacdo e
experiéncia que se enquadram nos principios estabelecidos por essa legislagdo. Dessa forma,
0 escopo desta politica publica contempla uma diversidade de assuntos relacionados ao meio

rural, considerando suas especificidades sociais, culturais e produtivas (Brasil, 2010).

Dentre o0s objetivos estabelecidos pela PNATER, destacam-se promover o
desenvolvimento rural sustentdvel, incentivar iniciativas produtivas que valorizem as
potencialidades locais e regionais, adotar de sistemas de producgéo sustentaveis baseados no
conhecimento cientifico, empirico e tradicional, bem como a implementar a¢Ges voltadas a
conservagdo dos recursos naturais e da biodiversidade. Além disso, a politica busca
contribuir para a melhoria da qualidade de vida dos agricultores familiares e demais
beneficiarios da assisténcia técnica e extensao rural (Brasil, 2010). O Quadro 3 apresenta 0s

objetivos da PNATER e relaciona seus principais eixos tematicos.

Quadro 3 - Objetivos da PNATER e seus eixos tematicos (art. 4°, Lei n°® 12.188/2010)

N° Objetivo (Resumo) Eixo Tematico

| Promover o desenvolvimento rural sustentavel Desenvolvimento sustentavel

I Apoiar iniciativas econdmicas que valorizem potencialidades e vocacoes Desenvolvimento econdmico
regionais e locais territorial

Il | Aumentar a producdo, qualidade e produtividade de atividades Producéo e produtividade
agropecuarias, ndo agropecuarias, agroextrativistas, florestais e artesanais

IV | Promover a melhoria da qualidade de vida dos beneficiarios Bem-estar social

V | Assessorar gestdo de negdcios, organizagdo, producao, inser¢ao no Gestdo e comercializagdo
mercado e abastecimento, conforme peculiaridades das cadeias produtivas

VI | Desenvolver a¢Bes de uso, manejo, protecéo, conservagao e recuperagao Sustentabilidade ambiental
dos recursos naturais, agroecossistemas e biodiversidade

VIl | Construir sistemas de produgdo sustentaveis baseados em conhecimento Sistemas de producao e inovagdo
cientifico, empirico e tradicional

VIl | Aumentar a renda dos beneficiarios e agregar valor a produgao Renda e valor agregado

IX | Apoiar associativismo, cooperativismo e formagao de agentes de ATER Organizagdo social e capital humano
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X | Promover desenvolvimento e apropriacdo de inovacgdes tecnoldgicas e Inovagdo e inser¢do produtiva
organizativas adequadas, e integrar beneficiarios ao mercado produtivo
nacional

X1 | Integrar ATER e pesquisa, aproximando producdo agricola e meio rural Integragdo ATER—Pesquisa
do conhecimento cientifico

Contribuir para expanséo do aprendizado e qualificacéo profissional Educacdo e capacitacdo
XIl | diversificada, contextualizada a realidade rural

Fonte: Elaborado pela autora a partir da Lei N° 12.188/2010 (PNATER).

A governanca em politicas publicas passa por arranjos institucionais que
condicionam a forma pela qual as politicas sdo formuladas, implementadas e avaliadas, em
beneficio da sociedade (TCU, 2021). O arranjo institucional de uma politica publica refere-
se a estrutura organizacional e aos mecanismos de governanca que definem as
responsabilidades, os processos de decisdo e a coordenacdo entre os diversos atores
envolvidos na formulacdo, implementacédo e avaliacdo da politica. A perspectiva dos arranjos
institucionais e dos instrumentos de implementacdo fornece subsidios para que gestores
publicos possam refletir sobre a formulacédo e a adaptagdo desses modelos, considerando as
particularidades de cada politica, bem como o contexto e os fatores politico-institucionais

em que estdo inseridas (Pires e Gomide, 2018).

Para Mazzucato e Perez (2022), politicas publicas bem-sucedidas de crescimento
“inteligente, sustentavel e inclusivo” exigem modelos de governanga capazes de orientar e
condicionar o investimento publico e privado a missdes de longo prazo, com mecanismos
de acompanhamento, aprendizado e partilha de riscos e beneficios. No tocante a inovacao
verde ou de desenvolvimento regional o Estado ao estabelecer mecanismos de governanca,
pode atuar apenas como financiador passivo, onde a efetividade tende a ser limitada; e se
atuar como “orquestrador” que coordena atores, monitora resultados e ajusta instrumentos,

aumenta a probabilidade de que a politica produza transformacéo estrutural.

A Lei n° 12.188/2010 representou um marco no arranjo institucional da Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (Ater) no Brasil, consolidando um modelo descentralizado de
governangca e estabelecendo a participacéo da sociedade civil como um elemento central na
formulacdo e implementacdo das politicas publicas do setor. Essa legislacdo redefiniu o
papel do Estado ao delegar aos entes federativos e a entidades publicas estaduais um papel
ativo na execucdo dos servigos de ATER, promovendo um arranjo institucional dinamico e
participativo (Castro, 2017; Borsato et al., 2022).
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No contexto de ATER, os estados, por meio das Empresas Estaduais de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (Ematers) ou entidades publicas congéneres desempenham papel
central na execucdo do servigo de ATER oficial, coordenando e implementando programas
conforme as diretrizes estabelecidas pela Unido. Ja os municipios, entre outras formas,
complementam a oferta de servigos com recursos proprios, estabelecendo parcerias com
organizacOes da sociedade civil e cooperativas agricolas para ampliar a cobertura de alcance
da ATER (Diesel et. al., 2021; Borsato et. al., 2022).

Um dos diferenciais da PNATER foi a incorporacdo de instancias participativas na
formulacdo e monitoramento das acgdes. Os Conselhos Estaduais e Municipais de
Desenvolvimento Rural Sustentavel passaram a atuar como espacos de controle social,
permitindo que representantes da agricultura familiar, sindicatos e movimentos sociais
contribuissem para a definicdo das prioridades de politica publica local (Diesel 2021;
Borsatto et al., 2022).

Embora a lei tenha proporcionado um arcabougo normativo favoravel a
descentralizacdo da ATER, sua implementacéo efetiva tem enfrentado dificuldades devido
a auséncia de mecanismos de financiamento continuos e estaveis. A dependéncia de repasses
federais e a falta de previsibilidade orcamentaria impactam diretamente a capacidade dos
estados e municipios de manterem servigos de assisténcia técnica adequados as demandas
locais (Diesel et al., 2021). Além disso, a burocratizacdo dos processos administrativos e a
fragmentacdo das politicas publicas comprometem a eficiéncia do alcance e cobertura de
ATER, limitando a participacdo das entidades publicas estaduais e das organizacbes da

sociedade civil no planejamento e na execucao das agOes de ATER (Borsatto et al., 2022).

Diante desse cenario, a necessidade de aprimoramento da governanca da PNATER
torna-se necessaria. A construcdo de um modelo de financiamento mais previsivel, associado
ao fortalecimento das instancias de participacdo social e aprimoramento da coordenacao
entre os entes federativos € essencial para garantir a efetividade dos servigos de ATER no
Brasil. A recente recriacdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura
Familiar (MDA), em 2023, abre uma nova janela de oportunidades para revisar e fortalecer
as diretrizes da PNATER, promovendo ajustes que possam mitigar as fragilidades
observadas nos ultimos anos e assegurar maior estabilidade institucional para a assisténcia

técnica e extensdo rural no pais (Castro, 2024; Freitas e Castro, 2024).
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3.3. Governanca Multinivel da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ater) no Brasil

A governanca multinivel refere-se ao modelo de cooperacdo e interacdo entre
diferentes niveis de governo e atores institucionais na formulacdo, implementacdo e
supervisdo de politicas publicas. Além de fornecer informacdes sobre decisbes que
envolvem diversos atores de todos os niveis de governo (federal, estadual e municipal), bem
como da sociedade civil, do setor privado e de organizagdes internacionais. Este conceito
visa explicar como as politicas publicas sdo formuladas e inovadoras de forma integrada
entre diferentes autoridades, promovendo maior cooperacdo, descentralizacdo e
compartilhamento de responsabilidades (Pires e Gomide, 2018; Cavalcante, 2018).

Para a OCDE (2015), a coordenacao entre instancias permite a alocacéo eficiente de
recursos, a padronizacdo de diretrizes e a adaptacdo das politicas as especificidades
regionais. Além disso, fortalece os mecanismos de controle social e participacdo da
sociedade na formulacdo e execucdo das politicas publicas.

No contexto da assisténcia técnica e extensdo rural (Ater), a governanca multinivel
permite articular as acGes da Unido, estados e municipios, assegurando a efetividade da
Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER). A figura 1 ilustra
seis componentes que viabilizam a governanga multinivel, elaborada a partir das diretrizes
recomendadas pela OCDE para que a descentralizacdo das politicas publicas funcione
efetivamente (TCU, 2021).

Figura 1 - Seis componentes que viabilizam a governanca multinivel

Atribuicao de
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S
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Fonte: TCU, 2021.
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O primeiro componente da Figura 1 € a atribuicdo de responsabilidades, que deve ser
realizada de forma clara e detalhada, evitando sobreposicdes e lacunas entre os diversos
atores envolvidos na politica. A definicdo precisa das competéncias de cada instancia
governamental permite uma execucdo mais eficiente das acBes e reduz os riscos de
fragmentacéo institucional. (TCU, 2021). No contexto de ATER, a PNATER estabelece
algumas defini¢bes, competéncias, diretrizes, objetivos e papel do érgdo central (MDA).
Ademais, o decreto de criacdo da Anater estabelece suas competéncias, e cada entidade
estadual em seu normativo de criacdo e/ou Estatuto possui seus objetivos e competéncias
definidas. Percebe-se que ndo hd um documento Unico que consolide responsabilidades, o

que pode causar sobreposicao de acOes e lacunas.

O segundo aspecto refere-se ao financiamento das responsabilidades que dizem
respeito a suficiéncia e a disponibilidade de recursos orcamentarios para garantir a execucao
e continuidade das politicas publicas (TCU, 2021). No contexto de ATER, a politica de
financiamento deve considerar a adequacao das fontes de recursos e a previsibilidade do
fluxo de transferéncias intergovernamentais, evitando descontinuidades que comprometam

o0 atendimento aos agricultores familiares e demais beneficiarios.

A efetividade da politica também depende das capacidades dos entes federativos, que
englobam a competéncia estratégica, técnica e administrativa dos gestores para formular,
estruturar, implementar e monitorar as agoes. A existéncia de capacidades institucionais nos
estados e municipios € um fator determinante para garantir o alcance dos objetivos propostos
(Pires; Gomide, 2018). A capacidade de cada entidade prestadora do servico de ATER
publica esta diretamente relacionada a sua governanca, estrutura organizacional e capacidade
de financiamento. No caso das Ematers, é preciso considerar a natureza juridica das
entidades publicas que influenciam a autonomia para gestdo de recursos e implementacao

de politicas (ver Quadro 4).

Além disso, sdo indispensaveis mecanismos de coordenagdo que promovam o
alinhamento das diretrizes e objetivos da politica, assegurando uma programacéo plurianual
e a integracdo entre os diferentes niveis de governo. A coordenacdo vertical, entre Unido,
estados e municipios, e a coordenacdo horizontal, entre as instituicdes envolvidas sdo
fundamentais para evitar duplicidades e garantir maior eficiéncia na implementacdo das
acoes (Cavalcante, 2018). De acordo com o Decreto N° 8.252, de 26 de maio de 2014, a

Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Anater) é responsavel por
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promover, estimular, coordenar e implementar programas de assisténcia técnica e extensao

rural em ambito nacional (Brasil, 2014).

Outro elemento central na governanca de politicas descentralizadas € o
monitoramento e avaliacdo de desempenho, que possibilita 0 acompanhamento continuo dos
resultados e a retroalimentacdo do processo decisério (TCU, 2021). A Lei n° 12.897, de 18
de dezembro de 2013, que cria a Anater, estabelece entre as suas finalidades, monitorar e
avaliar os resultados das pessoas fisicas e juridicas prestadoras de assisténcia técnica e

extensdo rural com que mantenha contratos ou convénios (Brasil, 2013).

Além disso, o 6rgao colegiado nacional que trata do Desenvolvimento Rural
Sustentavel é o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (Condraf),
vinculado ao Ministério do Desenvolvimento Agrario e da Agricultura Familiar (MDA),
criado em 1999 e reformulado em 2003, ampliando sua composicdo e atribuicdes. Composto
atualmente por representantes da sociedade civil e do governo federal, o conselho atua na
proposicdo, monitoramento e fiscalizacao de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento
rural sustentavel, reforma agraria, agricultura familiar e soberania alimentar. Cabe ressaltar
que ap6s um periodo de descontinuidade, suas atividades foram retomadas pelo Decreto n°
11.451/2023, reafirmando seu papel como espaco de articulagdo institucional e instrumento
de participacdo democratica no meio rural brasileiro (Brasil, 2023).

A avaliagéo das agdes da ATER deve ser baseada em indicadores que comuniquem
a contribuicdo desse servico para o desenvolvimento rural sustentavel. Nesse sentido, sera
apresentado na secdo 6.3 uma analise de indicadores dos balancos sociais das entidades

publicas selecionadas para este estudo.

Por fim, a abordagem das desigualdades territoriais constitui um eixo fundamental
para garantir a equidade no atendimento as diferentes regides do pais (TCU, 2021). A
implementacdo de estratégias diferenciadas de atendimento regional e local sdo essenciais
para reduzir assimetrias e equacionar diferengas estruturais e socioecondmicas visando

ampliar o acesso desse servico ao publico beneficiario.

O cenério de governanca multinivel se manifesta na descentraliza¢do da gestdo e na
articulacdo de multiplos atores. A estrutura de governanca reflete os desafios da politica
publica, que exige mecanismos de coordenacdo eficazes para evitar sobreposi¢es de
competéncias e garantir a eficiéncia da execucdo dos servicos publicos (Pires e Gomide,
2018). No contexto de governanca da ATER nacional é possivel elencar multiplos atores
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envolvidos incluindo 6rgdos governamentais, entidades publicas estaduais de assisténcia
técnica e extensao rural (em sua maioria conhecidas como Ematers), instituicdes de pesquisa,

organizacg0es privadas e comunitarias.

Essa governanca multinivel é caracterizada pela interacdo entre diferentes atores
institucionais, entre eles os entes federativos, conforme detalhado a seguir e ilustrado na

Figura 2:

1. Unido: O Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar (MDA) é
o responsavel pela formulacdo de diretrizes e no financiamento da PNATER por
meio de programas como o Pronater. Enquanto a Agéncia Nacional de ATER
(Anater) implementa e promove a execucdo de politicas de desenvolvimento da

ATER por meio de contratos de gestdo e instrumentos especificos.

2. Estados: Desempenham o papel de execucdo do servico publico de ATER por meio
das “Ematers” estaduais, que possuem naturezas juridicas variadas e niveis distintos

de financiamento (ver Quadro 4);

3. Municipios: Complementam a execucdo dos servigos, muitas vezes por meio de
parcerias locais, organiza¢des ndo governamentais e cooperativas agricolas,

garantindo a proximidade com os agricultores familiares.

4. Sociedade civil e setor privado: Diversas instituicdes privadas, ONGs e cooperativas
agricolas desempenham fungfes essenciais na prestacdo da assisténcia técnica e
extensdo rural, ampliando o alcance da ATER, especialmente em regides onde 0s

servicos publicos sdo insuficientes.
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Figura 2 - Mapa do Brasil e entidades publicas de assisténcia técnica e extensdo rural
e/ou pesquisa agropecuaria
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Fonte: Asbraer

Fonte: Associagdo Brasileira das Entidades de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural, Pesquisa Agropecudria e Regularizacdo Fundiaria. ASBRAER, (2025.

Os servigos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) e de pesquisa
agropecudria possuem fundamento na Constituicdo Federal de 1988, dada a sua importancia
para o desenvolvimento do setor priméario da economia. Tais servigos integram o rol de
instrumentos da politica agricola previstos no artigo 187 da Constitui¢do, reforcando seu
cardter de funcdo publica estratégica. Além da Constituicdo, sua operacionalizacdo €
regulada por um conjunto de normas infraconstitucionais, como a Lei n® 12.188/2010, que
institui a PNATER, e demais dispositivos aplicaveis as entidades que compdem a Rede
Asbraer em nivel federal (Asbraer, 2025).

Conforme dados do site oficial da Asbraer, a rede de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural (Ater), pesquisa agropecudria e regularizagdo fundiaria no Brasil é composta por 32
entidades associadas que atuam na prestacao de servicos voltados ao desenvolvimento rural,
abrangendo também atividades de ATER, pesquisa agropecuéria e regularizacao fundiaria.
Essas instituicdes publicas possuem ampla capilaridade, contando com 5.007 locais de

atendimento distribuidos pelo territorio nacional. O atendimento as familias rurais €
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realizado por equipes formadas por cerca de 13.960 extensionistas rurais, responsaveis por
visitas regulares e acompanhamento das atividades produtivas. Além disso, a estrutura conta
com aproximadamente 1.126 pesquisadores, que contribuem para o desenvolvimento de
novas tecnologias e metodologias aplicadas ao setor agropecuario, fortalecendo a integracéao

entre pesquisa e extensdo rural (Asbraer, 2025).

A governanca da ATER no Brasil é ainda mais complexa devido a diversidade
juridica das entidades publicas envolvidas na prestagdo dos servicos. Conforme
levantamento da Asbraer, as entidades estaduais de ATER no Brasil podem ser classificadas

quanto a natureza juridica em quatro grandes categorias conforme Quadro 4:

Quadro 4 - Natureza juridica das entidades publicas estaduais de ATER e pesquisa
agropecuaria no Brasil

Natureza juridica Entidades estaduais

Epagri-SC, Emater-MG, Emater-RJ, Empaer-
PB, SADA-PI, Emater-CE, Emdagro-SE, IPA-
PE, Emater-DF, Empaer-MT, Emater-AC e
Emater-PA.

Empresas publicas - Entidades pablicas
de direito publico com autonomia
administrativa e orcamentaria

IDR-PR, Incaper-ES, Agerp-MA, Emater-RN,

Autarquias - Orgdos da administragio Emater-AL, Emater-GO, Agraer-MS,
indireta dos governos estaduais Ruraltins-TO, Emater-RO, ldam-AM, Rurap-
AP, later-RR

Associages civis sem fins lucrativos -
Modelos mais flexiveis de gestdo, porém
dependem de repasses estatais e parcerias Emater-RS

para funcionamento

Departamento de 6rgédo da

administrac&o direta CATI-SP, Bahiater

Fonte: Asbraer, 2025. Em negrito, entidades usadas neste estudo.
Disponivel em https://www.Asbraer.org.br/associadas.html>

A diversidade na natureza juridica das entidades estaduais de ATER, conhecidas
como “Ematers” reflete parte do historico e particularidades de cada ente federativo. Por
exemplo, a Emater-DF € uma empresa publica com personalidade juridica de direito privado,
integrante da administracdo indireta, classificada como empresa estatal dependente do
Distrito Federal. J& a Emater-GO é uma autarquia estadual com personalidade juridica de

direito publico interno. A Epagri-SC, por sua vez, € uma empresa publica dependente do
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Tesouro de Santa Catarina, constituida como empresa publica, com personalidade juridica
de direito privado. No Parana, o IDR € um instituto dotado de personalidade juridica de
direito publico. Essas diferencas s@o resultado de escolhas politicas e legais especificas de
cada estado, refletindo suas necessidades e prioridades em termos de assisténcia técnica,

extensdo rural e pesquisa agropecudria.

Quanto a categoria de atuacdo sdo duas principais: assisténcia técnica e extensdo
rural; e pesquisa agropecuaria. O Quadro 5 mostra a tipologia das entidades publicas
estaduais de ATER e pesquisa agropecuaria por regido. Apontando que 16 entidades publicas
atuam exclusivamente na prestacdo de ATER. Enquanto a pesquisa agropecudria nacional é
conduzida pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa), em colaboracdo
com 14 entidades publicas estaduais. Destaca-se que em 11 estados, as fungbes de pesquisa
agropecuadria e extensdo rural estdo integradas em uma mesma entidade publica. Esse arranjo
reforca a complexidade da governanca multinivel e a necessidade de adaptacédo das politicas
nacionais as realidades locais (Asbraer, 2025).

Quadro 5 - Tipologia das entidades publicas estaduais de ATER e/ou pesquisa
agropecuaria no Brasil

Extensdo Rural)

Categoria Regido Entidades
EMATER-AC, EMATER-PA, EMATER-RO,
Norte IDAM-AM, RURAP-AP, IATER-RR,
RURALTINS-TO
Nordeste BAHIATER, CODERSE-SE, EMATER-CE, EMATER-RN,

ATER SADA-PI
(Assisténcia
Técnica e Centro-Oeste EMATER-DF

Sudeste EMATER-MG, EMATER-RJ
sul EMATER-RS
Nordeste AGERP-MA, EMDAGRO-SE, EMPAER-PB, IPA-PE
ATER Centro-Oeste AGRAER-MS, EMATER-GO, EMPAER-MT
e Pesquisa Sudeste FIPERJ-RJ, INCAPER-ES
Agropecuaria
sul EPAGRI-SC, IDR-PR
Nordeste EMPARN-RN
Pesquisa Sudeste EPAMIG-MG, PESAGRO-RJ
Agropecuaria
Nacional EMBRAPA

Fonte: ASBRAER, 2025. Adaptado pela autora.

Disponivel em <https://www.asbraer.org.br/associadas.html>.
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A governanca multinivel reflete a complexidade do sistema e da politica publica,
exigindo um modelo de gestdo coordenado entre os entes federativos e as instituices
envolvidas. A diversidade de atores e suas caracteristicas demonstram a necessidade de
mecanismos para garantir a continuidade da politica, refletida em servicos publicos (Pires e
Gomide, 2018; Cavalcante, 2018).

A governanga multinivel da ATER no Brasil evidencia a complexidade do arranjo
institucional, exigindo um modelo de gestdo articulado entre Unido, estados e municipios,
passando por diversas instancias de controle. A diversidade de naturezas juridicas das
entidades publicas estaduais reflete a heterogeneidade das institui¢bes, tornando
fundamental o aprimoramento dessa governanca para garantir a continuidade das acdes

voltadas ao publico-alvo das politicas, a agricultura familiar.
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4. DESENVOLVIMENTO HUMANO E OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL (ODS)

Apresenta-se 0 conceito de desenvolvimento humano sob a abordagem adotada pelo
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e sua relacdo com os 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) definidos na Agenda 2030 estabelecida
pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU).

4.1. Desenvolvimento Humano

O conceito de desenvolvimento humano evoluiu ao longo das ultimas décadas,
especialmente a partir da contribuicdo teérica de Amartya Sen (1999), que propds uma
abordagem centrada na expansao das liberdades individuais como elemento para o progresso
social e econdmico. Para Amartya Sen (1999), o desenvolvimento ndo deve ser mensurado
apenas pelo crescimento econémico, mas pela capacidade das pessoas de realizarem
escolhas livres e valorizadas. Essa perspectiva enfatiza a liberdade tanto como meio quanto
como fim do desenvolvimento, distinguindo-se em duas abordagens: a constitutiva, que
considera as liberdades como parte do préprio desenvolvimento, e a instrumental, que
destaca a interdependéncia entre diferentes formas de liberdade para alcancar o bem-estar
(Sen, 1999).

O enfoque das capacidades ressalta a necessidade de uma abordagem
multidimensional para o desenvolvimento humano. Essa visdo enfatiza que a qualidade de
vida ndo pode ser avaliada apenas pela posse de bens materiais, mas deve considerar a
liberdade dos individuos de realizar suas escolhas e atingir suas metas (Sen, 1999).

A partir dessa concepcdo, o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) incorporou essa viséo para definir e avaliar o desenvolvimento humano, adotando
indicadores que véo além da renda per capita, como o indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), um indicador alternativo ao PIB, incorporando trés dimensdes essenciais:
longevidade (saude), acesso ao conhecimento (educacdo) e padrdo de vida (renda). Esse
indice ampliou a compreensdo do desenvolvimento ao incluir aspectos qualitativos e sociais,
permitindo uma avaliagdo mais abrangente das condi¢des de vida das populagdes (PNUD,
2024).

O PNUD destaca que o desenvolvimento humano esta relacionado a ampliacdo das
escolhas individuais, permitindo que os individuos tenham uma vida longa, saudavel e com

acesso a oportunidades econémicas e sociais (PNUD, 2024). Essa abordagem permite
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entender como a ATER influencia diretamente os indicadores do IDH ao promover préticas
sustentaveis, melhorar a produtividade agricola e contribuir para a qualidade de vida dos
agricultores familiares. A orientacdo técnica e o incentivo a adocdo de tecnologias
apropriadas impactam positivamente a educacdo, a saude e a renda das familias rurais,
resultando em maior incluséo social e reducdo das desigualdades regionais (FAO, 2021,
Embrapa, 2022).

Nesse sentido, o reconhecimento do papel da ATER é reiterado por estudos que
apontam sua contribuicdo para a melhoria dos indicadores de desenvolvimento humano, por
meio da ampliacdo das capacidades individuais e coletivas dos agricultores. Essa perspectiva
encontra respaldo na abordagem tedrica de Amartya Sen (2000), que compreende o
desenvolvimento como expansdo das liberdades substantivas, isto é, a capacidade dos

individuos de exercer escolhas e viver uma vida que valoriza.

Além de fortalecer a seguranca alimentar e nutricional, a ATER desempenha um
papel estratégico na inclusdo produtiva e na reducgdo das desigualdades regionais e sociais,
alinhando-se as politicas publicas nacionais e multidimensionalidade dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030. Sua atuacdo também se destaca no
incentivo a adogdo de préticas agroecoldgicas e na mitigacdo dos impactos das mudancas
climaticas, consolidando-se como um vetor para o fortalecimento da agricultura familiar e a
resiliéncia ambiental. (ONU, 2023; FAO, 2021; Sousa e Andrade, 2024).

4.2. Agenda 2030, Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e ATER

O desenvolvimento sustentavel exige a integracdo das dimensfes econdémica, social
e ambiental: crescimento com emprego, investimento e inovacdo sob boa governanca;
erradicacdo da pobreza e da fome, educacdo, salde, igualdade de género e trabalho decente;
e protecdo da base natural (clima, agua, solos, florestas e biodiversidade) respeitando
padrdes sustentaveis de producdo e consumo. Em sintese, trata-se de harmonizar uso de
recursos, investimentos, tecnologia e arranjos institucionais para atender as necessidades

presentes sem comprometer as das futuras geragdes (ONU, 2005).

A Agenda 2030, aprovada em 2015 pela 70 Assembleia Geral das Nag¢des Unidas,
constitui-se como um pacto global firmado entre os Estados-membros com o objetivo de
enfrentar os desafios contemporaneos do desenvolvimento humano e ambiental.

Fundamentada em um modelo de desenvolvimento sustentavel, a Agenda estrutura-se em 17
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Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), os quais sdo desdobrados em 169 metas
especificas, conforme apresentado na Figura 3. Objetivos de Desenvolvimento Sustentéavel
(ODS) — Agenda 2030. Essa agenda busca integrar de maneira equilibrada as dimens6es
econbmicas, sociais e ambientais, promovendo a inclusdo, a equidade e a sustentabilidade

no enfrentamento das desigualdades e da pobreza em todas as suas formas (ONU, 2015).

Figura 3 - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) - Agenda 2030
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Fonte: ONU, 2015.
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Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) superam uma concepcao de
desenvolvimento baseada apenas no crescimento econémico, ao integrarem dimensfes
sociais, ambientais e institucionais em uma agenda unica e interdependente (ONU, 2015).
Operam como marco normativo e dispositivo de monitoramento global, orientando politicas
publicas baseadas em evidéncias voltadas ao bem-estar e a sustentabilidade. Sob esse
enfoque, desenvolvimento humano e sustentabilidade sdo entendidos de forma integrada,
articulando ampliag&o de capacidades, equidade social e preservacdo ambiental (Sachs et al.,
2025).

Em perspectiva global, o Departamento de Assuntos Econdmicos e Sociais da
Organizacdo das Nacbes Unidas, indicou que até 2022 apenas 15% das metas dos ODS
foram alcancgadas ou estdo em trajetoria adequada, enquanto 48% apresentam progresso nulo
ou limitado e 18% registram retrocesso, o que evidencia forte risco de ndo cumprimento até
2030 (UNDESA, 2023).
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O Relatdrio Nacional Voluntario (RNV) produzido pelos governos nacionais, em
geral sob coordenacdo de 6rgdos centrais de governo e com participagdo de multiplas pastas
setoriais, institutos de estatistica e atores da sociedade civil. No caso brasileiro, entre 2016 e
2022, somente 14 metas (8,3%) foram plenamente alcancadas e 35 (20,7%) mostraram
evolugéo, ao passo que 26 (15,4%) permaneceram sem progresso e 23 (13,6%) sofreram
retrocessos, além de 71 metas (42%) sem avaliacdo adequada por falta ou fragilidade de
dados (RNV, 2024). A pandemia de covid-19 afetou diretamente 37 metas (22%), revelando
a vulnerabilidade das estratégias de desenvolvimento e a necessidade de politicas mais

resilientes e baseadas em sistemas de informagéo (RNV, 2024).

O Sustainable Development Solutions Network (SDSN) - rede global criada em 2012,
com a finalidade de mobilizar universidades, centros de pesquisa, sociedade civil, empresas
e governos para apoiar, com base em evidéncias cientificas, a implementacao pratica dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Em sua Ultima edicdo o Sustainable
Development Report de 2025 posiciona o Brasil na 54 colocacdo entre 167 paises, com
desempenho favoravel em indicadores como acesso a eletricidade, o que permitiu o
cumprimento do ODS 7 (energia limpa e acessivel). Persistem, porém, grandes desafios em
pelo menos 12 dos 17 ODS, com destaque para ODS 10 (Reducéo das Desigualdades), ODS
12 (Consumo e Producio Responsaveis), ODS 14 (Vida na Agua), ODS 15 (Vida Terrestre)
e ODS 16 (Paz, Justica e InstituicGes Eficazes), cujos indicadores permanecem em situagdo
critica. Esse quadro reforca a necessidade de politicas integradas e investimentos
sustentaveis orientados as areas de maior fragilidade, de modo a alinhar o desenvolvimento

nacional aos compromissos multilaterais da Agenda 2030 (Sachs et al., 2025).

No campo da seguranca alimentar, o Relatério Nacional Voluntério destaca que a
agricultura familiar responde aproximadamente 70% da producdo de alimentos no Brasil,
sendo estratégica para a conservacdo ambiental, a reducdo das desigualdades e o
desenvolvimento territorial. A assisténcia técnica e extensao rural (ATER) é reconhecida
como politica estruturante para apoiar agroecologia, sistemas alimentares justos e direitos
de grupos em situacdo de vulnerabilidade, como mulheres, juventudes e povos tradicionais
(RNV, 2024). Em 2023, 9,4% dos domicilios brasileiros estavam em inseguranca alimentar
moderada ou grave, percentual inferior ao de 2017—-2018, mas ainda superior ao de 2013, o

que levou o PPA 2024-2027 a priorizar o enfrentamento da inseguranca alimentar, da
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pobreza e o fortalecimento da agricultura familiar e do agronegdcio sustentavel (RNV,
2024).

A literatura evidencia que o alcance do ODS 2 depende de acbes de extensao rural
efetivas, capazes de fornecer informacdes confiaveis a produtores rurais, respeitando saberes
tradicionais e especificidades regionais, sobretudo em contexto de mudancgas climaticas
(Silva et al., 2020). Estudos recentes ressaltam o papel da ATER na articulacdo com
programas de compras publicas, como o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE) e o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), reforcando a relacdo entre
seguranca alimentar, inclusdo produtiva e fortalecimento da agricultura familiar (Sousa;
Andrade, 2024). Apesar disso, trabalhos comparativos indicam que, em paises do BRICS, o
ODS 2 tende a receber menor atencdo nas agendas corporativas, frequentemente
subordinado a objetivos como crescimento econémico e inovacdo, mesmo em contextos de

fortes restrigdes alimentares (Ali, 2018).

Nesse cenério, o fortalecimento da ATER exige concebé-la ndo apenas como servico
técnico-operacional, mas como componente de um sistema de governanca territorial
orientado ao desenvolvimento sustentavel. Isso implica consolidar arranjos de governanca
de dados em escala nacional, ampliar a cobertura de servicos e institucionalizar instrumentos
de monitoramento e avaliagcdo que permitam mensurar, com maior precisao, 0s impactos da
assisténcia técnica sobre metas de desenvolvimento humano e ODS. A utilizacdo de
indicadores compativeis com os ODS, pode contribuir para evidenciar efeitos concretos das
politicas sobre a populacdo rural e para qualificar a transparéncia e o debate publico em torno
de sua efetividade (Embrapa, 2022; IPEA, 2024).
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5. METODOLOGIA DA PESQUISA

A presente investigagdo caracteriza-se como estudo exploratério, com abordagem
descritivo-analitica, cujo objetivo central € compreender o padrdo de aderéncia dos Balancos
Sociais de quatro entidades publicas de Assisténcia Técnica, Extensdo Rural e Pesquisa
Agropecuéria (Emater-DF, Emater-GO, Epagri-SC e IDR-PR) aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS). O Balango Social é considerado aqui como
instrumento voluntario de transparéncia, que divulga informacdes sociais, econémicas e
ambientais, ainda que ndo esgote a totalidade das acdes desenvolvidas pelas organizacGes
(Ibase, 2001). Para fins deste estudo, adotou-se como recorte empirico exclusivamente 0s
Balangos Sociais publicados periodicamente por entidades publicas de ATER,
complementados por informacGes de portais institucionais e pelo Portal ODS Brasil, que

retne series historicas de indicadores associados a Agenda 2030.

A delimitacdo da amostra desta pesquisa fundamenta-se no fato de que, entre as 32
entidades publicas estaduais de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ater) associadas a
Asbraer, apenas quatro disponibilizam de forma sistematica Balancos Sociais, até o periodo
de qualificacdo desta pesquisa. A escolha por estas instituicbes decorre de dois critérios
centrais: i) figurarem entre as Unicas entidades publicas de ATER no Brasil que divulgam
de forma regular e institucionalizada o Balango Social, consolidando-o como mecanismo de
accountability, transparéncia e comunicacdo publica; e ii) representatividade da ATER
publica, que mesmo sob formatos juridicos distinto: autarquia estadual, empresa publica
distrital e empresa publica estadual, possibilitam um olhar comparativo sobre distintos

arranjos de governanga.

O recorte abrange os Balangos Sociais da Emater-DF (2023), Emater-GO (2021),
Epagri-SC (2023) e IDR-PR (2023), correspondentes as versdes mais recentes disponiveis e
publicadas de forma oficial pelas entidades no momento de qualificacdo da pesquisa. No
caso da Emater-GO, inclusive confirmado em entrevista, optou-se pela edi¢do de 2021 por
se tratar do ultimo Balan¢o Social divulgado, ainda que haja defasagem temporal em relagéo
as demais instituicdes, preservando, contudo, a comparabilidade do instrumento e da
metodologia empregada. Assim, o recorte empirico foi definido pela combinacdo entre
disponibilidade publica, série historica e relevancia do Balango Social como mecanismo de
transparéncia e comunicacao de resultados das entidades publicas de ATER.
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A revisdo de literatura, uma etapa central em estudos exploratérios, porque ajuda a
mapear abordagens tedricas, metodoldgicas, lacunas e tendéncias do campo, etapa central
em estudos exploratorios, permitiu identificar abordagens tedricas, metodoldgicas e lacunas.
Os temas pesquisados foram governanca, Balango Social, assisténcia técnica, extensao rural
e ODS (GIL, 2008). As buscas foram realizadas em bases como Google Académico, Scopus
e o Portal Central de Contetdo da ENAP, utilizando palavras-chave como “assisténcia
técnica e extensdo rural”, “agricultura familiar”, “balango social”, “governanga” e “objetivos
de desenvolvimento sustentavel”. Priorizaram-se publicacdes entre 2015 e 2024, tomando a
aprovacgédo da Agenda 2030 em 2015 como marco temporal, foram incluidos estudos tedricos

e empiricos, nacionais e internacionais, com énfase em organizacGes publicas.

A andlise documental seguiu a orientacdo de interpretacdo critica de fontes primarias
(Cellard, 2008), abrangendo os Balangcos Sociais mais recentes da Emater-DF (2023),
Emater-GO (2021), Epagri-SC (2023) e IDR-PR (2023), bem como documentos
institucionais relacionados a missdo, visdo, objetivos, planos estratégicos e a Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER). Inspirada em Yin (2001), a
sistematizacdo buscou relacionar os dados empiricos a proposi¢oes tedricas por meio de
quadros detalhados de indicadores, contendo descritores de cada indicador, além de
levantamento de dados complementares quando necesséario. Esses quadros permitiram
compreender o contetdo informacional dos indicadores divulgados e apoiar a identificacdo

de possiveis associagdes com o0s propositos dos ODS.

De forma complementar, realizaram-se entrevistas semiestruturadas com
coordenadores(as) responsaveis pelos Balangos Sociais e equipes, entre junho e julho de
2025, adotando roteiro com perguntas abertas e estruturadas, que favorece profundidade e
flexibilidade na coleta de dados qualitativos (Minayo, 2009). As entrevistas foram
conduzidas pela pesquisadora, transcritas integralmente, tratadas em software especializado
Taguette, e analisadas com base na técnica de analise de contetdo categorial tematica
(Bardin, 2011). O anonimato dos participantes foi preservado, vinculando-se as falas apenas

as respectivas entidades e usando os depoimentos para validar as analises.

As analises dessa pesquisa foram organizadas em cinco etapas metodolégicas
complementares: sistematizagéo de indicadores, analise de correspondéncia tematica com os
ODS, andlise de frequéncia por ODS, analise de aderéncia e analise de conteudo das

entrevistas.
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a) A sistematizacdo dos indicadores consistiu na extragdo, organizacdo e validacao
dos principais indicadores divulgados nos Balancos Sociais estudados. O conjunto de 56
indicadores foi detalhado contendo descri¢des, unidades de medida, fontes e formulas, com
validacao das informacdes nas entrevistas. Essa etapa permitiu identificar padrdes e lacunas
tematicas, sem pretensdo de exaustividade, concentrando-se nos indicadores mais relevantes

e disponiveis, representativos das principais dimensdes trabalhadas pelas entidades.

b) A analise de correspondéncia tematica com os ODS aplicou um procedimento de
matching entre palavras-chave dos indicadores e um diciondrio internacional de descritores
derivado da Agenda 2030, com base em vocabulario controlado disponivel em bases como
a Scopus (Elsevier, 2019). O procedimento, ancorado em anélise de contetudo temaética
(Krippendorff, 2013), envolveu pré-processamento textual, correspondéncia automatizada e
revisao manual, adotando o principio da correspondéncia univoca, pelo qual cada indicador
é associado a apenas um ODS. Experiéncias internacionais de mapeamento de politicas por
meio de specific keywords e mineracao de texto reforcam a validade desse tipo de abordagem
(United Nations, 2025).

c) A anélise de frequéncia por ODS relacionou os 56 indicadores identificados aos
ODS, permitindo aferir a distribuicdo relativa e evidenciar quais objetivos foram mais
contemplados pelas entidades. Adotou-se o critério de destacar os ODS que, em conjunto,
concentraram aproximadamente dois tercos (2/3) dos indicadores, identificando-os como
prioridades substantivas das entidades de ATER no periodo analisado. Os resultados
apontaram maior incidéncia nos ODS 2, 4, 8 e 15, relacionados a seguranca alimentar e
agricultura sustentavel, educacdo de qualidade, trabalho decente e crescimento econémico,

e vida terrestre, respectivamente.

d) A analise de aderéncia mensurou o alinhamento de um conjunto sugestivo de
indicadores aos propdsitos dos ODS e aos objetivos da PNATER, por meio de escala 0-2,
em que O corresponde a auséncia de aderéncia, 1 a aderéncia indireta ou incipiente e 2 a
aderéncia direta e forte. A classificagdo considerou a coeréncia tematica dos indicadores com
0s ODS 2, 4, 8 e 15, mais recorrentes na etapa anterior, e com as diretrizes da PNATER,

produzindo métrica sintética para a forca de alinhamento indicador-ODS (Brasil, 2010).

e) A analise de contetdo das entrevistas, conduzida segundo Bardin (2011) com
apoio do software livre Taguette, complementou a analise documental ao validar os quadros

de indicadores por institui¢do e incorporar evidéncias qualitativas sobre praticas, limitagdes
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e impactos dos Balangos Sociais. Para orientar a codificagdo, definiram-se cinco eixos
analiticos inter-relacionados: (i) relagio com o Balanco Social; (ii) percepcdo sobre
desenvolvimento sustentavel; (iii) percepcdo sobre os ODS; (iv) percepcdo acerca da
vinculacgéo entre indicadores e ODS; e (V) outras percepces emergentes pertinentes ao tema.
A partir desses cddigos, organizaram-se unidades de registro e de contexto, permitindo
identificar padrdes tematicos, convergéncias e dissensos entre os participantes (Minayo,
2009; Bardin, 2011).
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6. ANALISES DE BALANCO SOCIAL DE ENTIDADES PUBLICAS DE ATER.

O presente capitulo dedica-se a anélise dos Balangos Sociais das entidades publicas
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural: Emater-DF, Emater-GO, Epagri-SC e IDR-PR,
com o proposito de compreender suas especificidades institucionais, seus contetdos
informacionais e o padrdo de aderéncia aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS).

Inicialmente, sdo examinados o0s elementos institucionais considerando as
referéncias metodoldgicas dos Balangos Sociais, seguidos da sistematizacdo dos indicadores

apresentados, a fim de identificar padrdes, convergéncias e lacunas.

6.1 Anélise Organizacional das Entidades Publicas Selecionadas

A presente secdo analisa o Balanco Social de quatro entidades publicas de
Assisténcia Tecnica e Extensdo Rural (Ater) que se destacam pela producéo sistematica de
Balanco Social: a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Distrito Federal
(Emater-DF), a Agéncia Goiana de Assisténcia Técnica, Extensdo Rural e Pesquisa
Agropecuéria (Emater-GO), a Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensao Rural de Santa

Catarina (Epagri-SC) e o Instituto de Desenvolvimento Rural do Parana (IDR-PR).

O Quadro 6 exibe a configuracdo organizacional das entidades publicas selecionadas
(Emater-DF, Emater-GO, Epagri-SC, IDR-PR) sintetiza informagBes referentes a
configuracdo organizacional das entidades selecionadas, incluindo seu ato de fundagé&o,
natureza juridica, missdo institucional, orcamento previsto para 2025, nUmero de
empregados e populacdo atendida. Esses dados permitem compreender ndo apenas o papel
desempenhado por cada organizacdo no contexto do desenvolvimento rural sustentavel, mas
também as estruturas administrativas e operacionais que sustentam a atuacao institucional

no campo da assisténcia técnica e extensdo rural e da pesquisa agropecuaria.
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Quadro 6 - Configuracao organizacional das entidades publicas selecionadas: Emater-
DF, Emater-GO, Epagri-SC, IDR-PR

Organiza Orgamento .
~ Numero de Tamanho
¢Oes x Natureza - Total em
: Ato de Fundacéo J Missao colaboradore da pop.
Seleciona Juridica 2025 .
o s (2024) atendida
das (em milhdes)
“Promover o
Decreto n° 4.140, desenvolvimento
de 07/04/1978 econdmico, social e
: (criagdo Empresa ambiental, por meio _ ~ 15 mil
Em[;ger autorizada pela publica de assisténcia técnica (Lgilgé) ~315 produtores
Lei Federal n° distrital e extensdo rural de rurais
6.500, de exceléncia, em
07/12/1977) beneficio da
sociedade.”
“Contribuir para o
Lei Estadual n° desenvolvimento rural
7.969, de sustentavel por meio ~ 20 mil
Emater- 15/10/1975 Autarquia da inovagéo, ~R$ 128 ~ 693 produtores
GO (alterada pela Lei estadual proporcionando o (LOA GO) rurais
Estadual n° aumento da renda e da atendidos
12.733/1995) qualidade de vida no
campo.”
Decreto Estadual “
o Promover o
n° 1.080, de Empresa desenvolvimento ~ 130 mil
Epagri- 20/11/1991 (apds UtF))Iica sustentavel e a ~R$ 573 ~1.612 familias
sC Lei Estadual n° e _Suste (LOA SC) : !
8.245, de estadua inovagdo no es_pag,? rurais
18/04/1991) rural e pesqueiro.
“Prestar servi¢o
integrado de pesquisa
Lei Estadual n° € ezpfigglzngigao
20.121, de assistgncia técnica e ~ 115 mil
IDR-PR 31/12/2019 (fusdo Autarquia extensio rural. de ~R$ 452 ~1.409 agricultor
da Emater-PR, estadual f ! (LOAPR) ' es
omento no meio rural .
lapar, Codapar e x atendidos
e de expansdo da base
CPRA) .
de agroecologia, de
forma agil e
eficiente.”

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados de Emater-DF (2024), Emater-GO (2024), EPAGRI (2024),
IDR-PR (2024), ASBRAER (2025), LOA-DF (2025), LOA-GO (2025), LOA-SC (2025), LOA-PR (2025).
A andlise institucional das entidades publicas selecionadas evidencia que, embora
compartilhem o propésito comum de promover o desenvolvimento rural sustentavel,
apresentam diferencas significativas em termos de arranjo institucional, porte orcamentario,
quadro funcional e abrangéncia em termos de publico atendido. Tais distin¢cdes refletem ndo
apenas as especificidades socioeconémicas e territoriais de cada estado, mas também os
modelos de governanca e de gestdo adotados. Ao sistematizar essas informagdes, o quadro
permite compreender os pontos de convergéncia e divergéncia entre as organizages,
reconhecendo diferencas nos territorios, para avaliar de que forma tais caracteristicas

estruturais influenciam a elaboracéo dos respectivos Balangos Sociais.
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6.2 Andlise dos Referenciais Metodologicos dos Balancos Sociais das Entidades
Selecionadas

A presente secdo busca evidenciar os referenciais metodoldgicos que fundamentam
a elaboracdo dos Balangos Sociais das entidades publicas analisadas. Esse enfoque €
relevante porque a metodologia adotada por cada instituicdo condiciona a forma como os
resultados s&o sistematizados, os indicadores sdo priorizados e a comunicagdo com a
sociedade é estruturada. Portanto, compreender as bases metodoldgicas é fundamental para
interpretar as diferencas e semelhancas entre os balancos sociais estudados. A Tabela 1
sintetiza os referenciais metodoldgicos utilizados pelas entidades publicas de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (Ater) selecionadas neste estudo.

Tabela 1 - Referenciais metodoldgicos adotados nos Balancos Sociais das entidades
publicas de ATER selecionadas

Referencial Metodol6gico Emater-DF Emater-GO Epagri-SC IDR-PR
IBASE X X X X
Modelo Embrapa X X X X
Guia EPPG/FGV X
Normativo Estadual de X
Transparéncia
Diretrizes Publicas de X
Transparéncia

Fonte: elaboracdo da autora a partir dos Balancos Sociais das entidades selecionadas.

A analise a seguir esta organizada em cinco subitens, correspondentes aos principais
referenciais metodoldgicos identificados: Ibase, Embrapa, Escola de Politicas Publicas e
Governo (EPPG/FGV), Diretrizes estaduais do Governo de Santa Catarina e Diretrizes

publicas de transparéncia do Parana.

6.2.1 Ibase

O modelo do Instituto Brasileiro de Andlises Sociais e Econémicas (lbase) foi
lancado em 1997, inicialmente voltado ao setor privado, e posteriormente difundido no setor
publico como um instrumento de prestacdo de contas a sociedade. Sua principal contribuicao
é a padronizacdo minima de categorias sociais, como dados de empregados, investimentos
na comunidade, perfil do publico beneficiado e a¢des socioambientais (IBASE, 2008).
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Todas as institui¢es analisadas — Emater-DF, Emater-GO, Epagri-SC e IDR-PR —
utilizam o modelo Ibase como estrutura-base de seus balancos sociais. Essa adog¢ao garante
comparabilidade entre documentos e reforca a dimensdo de accountability social,

assegurando a legitimidade do instrumento perante diferentes pablicos.

O modelo de Balango Social desenvolvido pelo Instituto Brasileiro de Analises
Sociais e Econdmicas (Ibase) constitui a base metodoldgica que orienta a elaboracdo dos
balangos sociais da Emater-DF, Emater-GO, Epagri-SC e IDR-PR, ao estabelecer um nucleo
minimo de informacGes sociais a serem divulgadas, como dados sobre empregados,

investimentos na comunidade, perfil dos beneficiarios e a¢es socioambientais.

Esse nacleo minimo de informagGes definido pelo modelo Ibase compreende quatro
dimens@es fundamentais. A primeira refere-se aos dados sobre empregados, que incluem
aspectos relacionados ao quadro de pessoal, remuneragdo, beneficios, capacitacdo e
condigdes de trabalho. A segunda dimensé&o diz respeito aos investimentos na comunidade,
evidenciando os recursos financeiros e institucionais aplicados em projetos sociais, culturais
e educacionais que extrapolam a atividade fim da organizacdo. J& o perfil dos beneficiarios
possibilita caracterizar o publico atendido, como agricultores familiares, cooperativas,
mulheres e jovens, permitindo compreender a abrangéncia social das a¢6es desenvolvidas.
Por fim, as acBes socioambientais destacam iniciativas voltadas a preservacdo do meio
ambiente, uso sustentavel dos recursos naturais e promogdo da sustentabilidade. Assim, o
modelo propde uma visao integrada que articula aspectos internos da gestdo de pessoas com
os efeitos externos das politicas institucionais sobre a comunidade e 0 meio ambiente
(IBASE, 2008).

Os Balangos Sociais das entidades publicas analisadas vao para além do nucleo
minimo de informacgbes proposto pelo modelo Ibase, ao incorporarem indicadores de
desempenho especificos as suas areas de atuacdo. Nesse sentido, acrescentam variaveis
ligadas a producdo agropecuaria, geracdo de renda, credito rural, inovacdo tecnoldgica e
preservacao ambiental, conferindo maior amplitude ao instrumento. Essa ampliacdo permite
ndo apenas evidenciar dados trabalhistas, comunitarios e socioambientais, mas também
mensurar impactos econémicos e institucionais, alinhando os balangos as particularidades
do setor publico de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ater) e as demandas de
accountability proprias da gestdo publica (IBASE, 2008).
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A partir da estrutura Ibase, as entidades publicas de ATER elaboram instrumentos de
permitem comparabilidade e transparéncia, fortalecendo sua legitimidade perante a
sociedade; a0 mesmo tempo, cada instituicdo amplia o escopo do modelo de acordo com
suas especificidades, seja pela incorporacdo de metodologias de mensuracdo do valor
publico, seja pela énfase em pesquisa e inovacdo, sustentabilidade ou politicas estaduais,
evidenciando a flexibilidade do referencial Ibase para a adaptacéo institucional.

Na Emater-DF, o modelo Ibase serviu como referéncia inicial para a estruturacao do
balanco social, assegurando a apresentacdo de informacdes béasicas sobre empregados,
tributos, investimentos sociais e beneficiarios das politicas publicas. A partir dessa base, a
entidade evoluiu metodologicamente ao adaptar o célculo do Lucro Social, inspirado na
metodologia da Embrapa, que mensura o retorno a sociedade por cada real investido. Assim,
0 modelo Ibase ndo apenas consolidou a padronizacdo minima, mas também possibilitou a
ampliacdo do instrumento para incluir indicadores de valor publico, reforgando a
legitimidade.

Na Emater-GO, o modelo Ibase também orienta a apresentacdo das informacoes,
funcionando como estrutura-base para a sistematizacdo dos dados, apresentados de forma
clara e transparente, destacando a publicagdo da fonte dos dados. Entretanto, a especificidade
da instituicdo, que agrega funcBes de pesquisa agropecuaria e extensdo rural, levou a
incorporacdo de indicadores adicionais relacionados a pesquisa agropecuaria, inovacao e
difusdo tecnoldgica. Esse processo demonstra a flexibilidade do modelo Ibase, que, ao
mesmo tempo em que garante comparabilidade, permite as entidades adaptarem o0s

contetdos de acordo com sua natureza organizacional.

A Epagri-SC também se apoia no referencial do Ibase como matriz minima de
transparéncia, incorporando informacdes sobre a instituicdo, recursos financeiros, e corpo
funcional e outras informacdes relevantes. Contudo, a entidade avanca além da padronizagéo
minima ao apresentar indicadores relacionados a sustentabilidade ambiental, a0 manejo
responsavel dos recursos naturais e a adaptacdo de sistemas produtivos as mudancas
climéticas, além de educagdo ambiental e capacitacdes. Essa ampliacdo evidencia como o
modelo IBASE, ao fornecer um nucleo de comparabilidade, é utilizado pela Epagri-SC para
destacar a centralidade da agenda ambiental nas politicas publicas de extensdo rural e
pesquisa agropecuaria em Santa Catarina, reforcando tanto a legitimidade da atuacdo
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institucional quanto a fungdo estratégica do documento utilizado para comunicagdo com a

sociedade.

Assim, conclui-se que o modelo Ibase constitui simultaneamente um padrdo de
referéncia e um ponto de partida para a inovacdo metodoldgica nos balancos sociais das
entidades publicas de ATER e pesquisa agropecudria. Ao padronizar categorias minimas de
informacdes e assegurar transparéncia na divulgacdo de resultados, o modelo fortalece a
comparabilidade entre instituicdes e consolida o balanco social como instrumento de
accountability. Ao mesmo tempo, a possibilidade de adaptacdes e ampliagbes permite que
cada entidade incorpore indicadores alinhados as suas especificidades organizacionais e as
politicas publicas em que estd inserida, reforcando a capacidade do balango social de
comunicar valor publico e evidenciar a relevancia estratégica da assisténcia técnica e

extensdo rural para o desenvolvimento sustentavel.

6.2.2 Embrapa

O referencial metodoldgico da Embrapa para o Balanco Social constitui-se em um
dos instrumentos mais consolidados de mensuragdo de valor publico no setor agropecuario
brasileiro. Seu método consiste na quantificacdo dos impactos sociais, econdémicos e
ambientais das tecnologias desenvolvidas e servicos publicos, traduzindo-os em termos
compreensiveis para a sociedade. O indicador de Lucro Social é o eixo central dessa
abordagem, mas ndo se restringe a uma dimensao financeira. A metodologia incorpora
elementos como a geracdo de renda agricola, o incremento de produtividade, a reducéo de
custos de producao, a sustentabilidade ambiental e os efeitos sociais ampliados derivados da

adocdo de inovacdes tecnoldgicas (Pereira et al., 2010).

Esse modelo metodoldgico também confere especial atencdo ao processo de
mensuracdo de impactos advindos da adocdo das tecnologias desenvolvidas. Além disso, a
Avaliacdo de Impacto de Inovagbes Tecnoldgicas Agropecuarias, consolidada em 2021,
reforca a perspectiva ao propor protocolos padronizados de coleta de dados, analise de
contrafactuais e definicdo de indicadores de desempenho (Embrapa, 2024).

O referencial da Embrapa, por ser precursor, aplicado de forma sistematica e continua
desde 1997, consolidou-se como uma metodologia replicavel, servindo de modelo para
outras entidades publicas que atuam em assisténcia técnica e extensao rural. Emater-DF,

Emater-GO, Epagri-SC e IDR-PR adaptaram esse marco metodologico para suas realidades
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institucionais, reforcando a comparabilidade entre balangos sociais e ampliando a
legitimidade do instrumento como ferramenta de accountability institucional. Desse modo,
a metodologia da Embrapa ndo apenas mede resultados, mas também legitima a atuacao
publica ao evidenciar sua contribuicdo concreta para o desenvolvimento rural sustentavel e
para a sociedade em geral (PEREIRA et al., 2010; EMBRAPA, 2024).

Na Emater-GO, o modelo da Embrapa exerce influéncia direta em razéo da dupla
natureza institucional que articula pesquisa agropecuaria e extensao rural. O Balanco Social
da entidade incorpora a légica do Lucro Social ao mensurar o retorno econémico e social
das tecnologias e préaticas difundidas junto aos agricultores, incluindo incremento de
produtividade, reducdo de custos e geracdo de renda. Essa adaptacdo fortalece a dimenséo
de mensuracdo de impacto, permitindo a instituicdo demonstrar ndo apenas a execucdo de
atividades, mas também os resultados concretos decorrentes da inovacdo tecnoldgica
aplicada ao setor agropecuario goiano, reforcando a legitimidade de sua atuacdo perante o
Estado e a sociedade.

Na Epagri-SC, a influéncia do referencial metodologico da Embrapa manifesta-se
principalmente na incorporacdo de indicadores que associam desempenho produtivo com
sustentabilidade ambiental. O balanco social da empresa evidencia impactos econdémicos e
sociais da extensdo rural, mas também integra métricas relacionadas a preservacao de
recursos naturais, a agroecologia e a resiliéncia climatica. Ao adotar a perspectiva de
mensuracdo de impactos proposta pela Embrapa, a EPAGRI amplia sua capacidade de
comunicar resultados que vdo além da geracdo de renda, destacando também beneficios
ambientais e sociais, em consonancia com a agenda de desenvolvimento sustentavel do

estado de Santa Catarina.

No caso do IDR-PR, a metodologia da Embrapa influencia a construcéo do balanco
social ao orientar a avaliacdo dos efeitos de politicas publicas implementadas em parceria
com o governo estadual, como crédito rural, fortalecimento de cadeias produtivas e
programas de assisténcia técnica. O uso da logica do Lucro Social e da avaliacdo de impacto
permite & instituicdo quantificar retornos econdémicos e sociais, evidenciando a eficacia das
tecnologias e praticas difundidas no meio rural paranaense. Essa aproximacao metodoldgica
com a Embrapa contribui para que o balanco social do IDR-PR funcione ndo apenas como
instrumento de transparéncia, mas também como ferramenta estratégica de analise de

desempenho e de legitimacdo da politica agricola estadual.
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Na Emater-DF, embora a instituicio ndo desempenhe atividades de pesquisa
agropecudria, o referencial metodolégico da Embrapa exerce influéncia significativa sobre
a elaboracéo do balanco social por meio da incorporacdo do indicador de Lucro Social como
eixo central de mensuracdo de valor publico. A entidade adaptou a metodologia ao seu
contexto exclusivamente extensionista, calculando o retorno social dos servicos de
assisténcia técnica prestados a agricultura familiar do Distrito Federal em termos de geragéo
de renda, inclusdo produtiva, seguranca alimentar e fortalecimento de cadeias curtas de

comercializacdo por meio de avaliacdo da execucdo das politicas pablicas.

6.2.3 EPPG/FGV

Em 2021, a Escola de Politicas Publicas e Governo da Fundacdo Getulio Vargas
(EPPG/FGV) prestou apoio metodologico a Emater-DF para estruturar seu Balango Social
destacando a execucdo de politicas publicas de ATER no Distrito Federal. Esse aporte ndo
se configura como guia formal, mas como suporte metodolégico aplicado para incorporar ao

Balanco Social os relatorios de gestdo e mecanismos de governanca publica.

A principal contribuicdo dessa parceria esta na articulacdo entre o Balanco Social,
documentos de transparéncia e instrumentos de monitoramento de politicas publicas
executadas pela Emater-DF, o que reforca sua aderéncia a praticas de governanca publica e
gestdo orientada por resultados. Esse processo metodoldgico foi descrito por Trindade et al.
(2023) ao detalhar a construcdo da metodologia de Balanco Social para entidades publicas
que atuam exclusivamente com ATER a partir do monitoramento das politicas publicas

executadas, baseando-se na adaptacdo do modelo apresentado pela Embrapa e Epagri-SC.

6.2.4 Normativa Estadual de Transparéncia de SC

No caso da Epagri-SC, a elaboracdo do Balanco Social também responde a marcos
normativos estaduais de transparéncia ativa. Documentos como o Plano Diretor 20232027
da instituicdo foram elaborados em consonancia com as diretrizes do Estado de SC e
estabelecem um mapa estratégico com indicadores e metas, vinculando a atuagcdo da empresa

as exigéncias legais de prestacdo de contas a sociedade (Santa Catarina, 2023).

Essa vinculacdo confere ao balanco social um carater ampliado de comunicagdo
publica, no qual a transparéncia ndo é apenas diretriz de gestdo, mas obrigacdo normativa

que molda a forma e o conteudo da publicacéo.
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6.2.5 Diretrizes Publicas de Transparéncia do PR

O IDR-Parana fundamenta parte de sua estrutura de Balanco Social em diretrizes
publicas de transparéncia definidas pelo governo estadual, expresso em Metas no Portal de
Transparéncia do IDR-PR, notadamente no Programa Sistemas de Producdo e Estudos
Socioecondmicos (IDR-PR, 2023). Esse marco institucional estabelece parametros de
padronizacédo e publicidade de informacgdes publicas, sobretudo na divulgacéo do balango
social alinhado as politicas estaduais de transparéncia. Nesse contexto, o Balango Social do
IDR-PR reforca sua natureza de instrumento de accountability governamental, legitimando

a prestacédo de contas do instituto e ampliando sua relevancia social.

A andlise dos referenciais metodoldgicos evidencia que, embora haja uma base
comum entre as entidades publicas, notadamente a utilizacdo da estrutura proposta pelo Ibase
e da metodologia desenvolvida pela Embrapa de Lucro Social, cada instituicdo adapta esses
referenciais as suas especificidades organizacionais e normativas. Essa diversidade resulta
em documentos com formatos e profundidades distintas, mas que compartilham o objetivo

de legitimar a acéo institucional perante a sociedade.

A metodologia adotada por cada entidade ndo apenas organiza os indicadores, mas
confere legitimidade a atuacéo publica, ao sustentar o Balangco Social como instrumento de
governanca e accountability. Essa evidenciagdo é fundamental para identificar o padréo de
aderéncia aos ODS que decorre diretamente das escolhas metodolégicas que estruturam cada
documento. Em sintese, sdo os referenciais que definem quais dimensGes da realidade

institucional e como os resultados sdo priorizadas e divulgados.

6.3 Indicadores dos Balancos Sociais das entidades publicas selecionadas

Os Balangos Sociais constituem instrumentos de prestacdo de contas a sociedade e
de fortalecimento da gestdo publica, ao apresentarem um conjunto de indicadores que
evidenciam os resultados alcangados por cada instituicdo. Nesta secdo, apresenta-se 0
detalhamento de 56 indicadores de desempenho das entidades selecionadas (Emater-DF,
Emater-GO, Epagri-SC e IDR-PR), buscando entender o perfil informacional.

O modelo do Instituto Brasileiro de Analises Sociais € Econémicas (IBASE)
estabelece um ndcleo minimo de categorias e indicadores voltados a transparéncia e a
prestacdo de contas. A partir desse referencial, observou-se que as entidades analisadas

exercem autonomia para definir e divulgar os indicadores que consideram adequados a
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demonstragéo de seus resultados, o que Ihes confere flexibilidade para incluir informagdes
que extrapolam o padrdo bésico proposto pelo Ibase.

Essa caracteristica voluntaria amplia o potencial informativo dos Balangos Sociais,
permitindo que cada instituicdo evidencie dimensfes especificas de sua atuacdo, como
producdo agropecuaria, inovagdo tecnoldgica, sustentabilidade ambiental e impactos
socioecondmicos. No presente estudo, o recorte analitico privilegia justamente esses
indicadores voluntarios por expressarem os resultados da execucdo das politicas pablicas

relacionadas a assisténcia técnica e extensao rural.

Para a andlise dos indicadores, adotou-se uma taxonomia derivada a partir do modelo
Ibase (2008) e avaliacdo integrada de desempenho triple bottom line (Elkington, 1997). A
partir desse marco conceitual, a tipologia é expandida para examinar 0s principais
indicadores divulgados nos Balancos Sociais da Emater-DF, Emater-GO, Epagri-SC e IDR-

PR. A classificacdo utilizada neste estudo organiza-se em duas dimensfes complementares.

A primeira diz respeito a “classificacdo dos indicadores quanto a focalizacdo”, que
distingue indicadores internos - relacionados a capacidades estatais, insumos, processos e
gestdo - de indicadores externos, que expressam resultados, efeitos e beneficios percebidos
pela sociedade. Essa cisdo ecoa a literatura de governanca e capacidades estatais, que
diferencia os “meios de agdo” (arranjos e recursos organizacionais) dos “resultados de
politica” (efeitos e impactos), enfatizando a necessidade de avaliar simultaneamente
capacidade e desempenho (Gomide e Pires, 2014; Gomide, Pereira e Machado, 2020).
Também converge com referenciais nacionais de governanca no setor publico, que
recomendam articular mecanismos, préticas e resultados para fins de accountability (TCU,
2020).

A segunda ¢ referente a “classificacdo dos indicadores quanto a natureza”: deriva da
consagrada triade do desenvolvimento sustentavel (econémico, social e ambiental). Sua
formulacdo classica é apresentada no Relatorio Brundtland (Our Common Future), que
introduz o conceito de desenvolvimento sustentavel e enfatiza a integracéo entre crescimento
econdmico, equidade social e protecdo ambiental (WCED, 1987). A consolidacdo normativa
internacional da visdo “pilares” aparece, de forma explicita, no Documento Final da Clpula
Mundial de 2005, ao reconhecer o desenvolvimento sustentavel como sustentado por
dimensGes econémica, social e ambiental, “interdependentes ¢ mutuamente reforgadoras”
(ONU, 2005), e é reiterada pela Agenda 2030 (UNGA, 2015). No campo da mensuragao
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organizacional, essa triade foi traduzida na légica do triple bottom line (Elkington, 1997),
difundindo a avaliagdo integrada de desempenho para além do resultado econémico. Neste
trabalho, a triade é acrescida da dimensdo institucional, a fim de capturar indicadores de
governanca, transparéncia, integridade, coordenacdo e capacidade de gestdo, elementos

centrais para a legitimacéo e efetividade de politicas em entes publicos de ATER.

Em sintese, a taxonomia ESAI proposta a partir do referencial do IBASE e
classificacOes utilizadas internacionalmente, estruturam o plano analitico (interno x externo)
e asseguram cobertura tematica (econdmica, social, ambiental e institucional), e permite
observar, de forma sistémica, os meios (capacidade) e os fins (efeitos) das politicas
executadas.

Interno abrange capacidades estatais, insumos, processos e governanca
(planejamento, orcamento, pessoas, sistemas e controles), enquanto externo corresponde as
entregas e resultados percebidos pela sociedade (producéo, renda, aprendizagem, incluséo e
conservacdo). A dimensdo econdmica envolve produtividade, renda, investimento e acesso
a mercados e crédito; a social refere-se a bem-estar, educacdo, salude, equidade e trabalho
decente; a ambiental cobre a conservacdo e o uso sustentavel de agua, solos, florestas e
biodiversidade; e a institucional contempla arranjos de governancga, transparéncia,
integridade e conformidade (Ibase, 2008; ONU, 2005).

Emater-DF

O Quadro 7 - Indicadores do Balanco Social da Emater-DF (2023) apresenta um
conjunto de oito indicadores, todos voltados para efeitos externos, refletindo a preocupacéo
da empresa em demonstrar os impactos de suas agfes. Predominam os indicadores de
natureza econdmica, como o Lucro Social e o Fator de Geracdo de Renda, mas também se
destacam iniciativas sociais e ambientais, como o Programa de Saneamento Rural e o
Pagamento por Servicos Ambientais (PSA). Essa composi¢do sugere uma estratégia de
evidenciacdo orientada a demonstrar resultados monetizaveis junto ao publico atendido,
ancorada em geracdo de renda e inclusdo social dos produtores rurais, coerente com a

finalidade do Balango Social.
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Quadro 7 - Indicadores do Balanco Social da Emater-DF (2023)

. Taxonomia
ID Nome e Un'dade de Descrigédo Férmula de Calculo
Medida
A B
. P (Indicadores internos +
. Mede o retorno socioecondmico " L
Lucro Social . econdmicos + sociais + -
1 das ac¢Bes publicas, promovendo o - Externo | Econémico
(Em R$ 1,00) - ambientais — tributos) /
desenvolvimento local. -
Resultado operacional
x Avalia a capacidade da ATER de Total de atendimentos
Fator de Geragéo de ~ P
promover geragdo de renda por multiplicado pelo fator R$ -
2 Renda (FGR) i0 da ed %0 nio-f | “Ustado el Externo | Econbmico
(Em R9) meio da educagdo néo-formal ao 490,54 (ajustado pelo
publico beneficiario IGP-M)
Compras Informa o volume de alimentos
Institucionais: PAA, | adquiridos da agricultura familiar Consolidagdo dos
3 PNAE e PAPA-DF. e valores pagos aos produtores contratos por programa Externo | Econdmico
(Em R$/ Qtd. de rurais pelos programas (PAA, PAPA-DF, PNAE)
alimentos) governamentais.
Valor Bruto da Avrea plantada x preco
Produgédo Reflete o valor bruto monetario médio da producéo no
4 Agropecudria e da produgdo agricola e periodo| Quantidade Externo | Econdmico
Agroindustrial agroindustrial no DF. produzida X preco no
(Em R$) periodo
Credito Rural In;cg;?\?agovggl#;n Sti(il/?dcgggéto Mon.t ante de crédito -
5 . - concedido aos produtores Externo | Econdmico
(Em R$) agropecudrias com apoio da rurais
Emater-DF. '
Pagamento por Reconhecimento financeiro por
Servigos Ambientais P \anceiro p Montante pago aos
préticas sustentaveis de - .
6 (PSA) x ~ produtores rurais por Externo | Ambiental
. preservagdo e conservagao - e
(Em R$ / area . servicos ambientais
ambiental.
preservada)
Programa de
Saneamento Rural Implantacéo de soluges de Total de sistemas
7 | (Familias beneficiadas | saneamento para familias rurais individuais de tratamento Externo Social
/ Qtd. de sistemas do DF. instalados
instalados)
Programa de Fomento | Apoio financeiro a familias para Total de familias
8 Rural desenvolver atividades produtivas | beneficiadas e montante Externo | Econémico
(Em R$) sustentaveis. pago as mesmas familias

Fonte: Elaborado pela autora a partir do Balanco Social Emater-DF (2023).

Emater-GO

O Quadro 8 - Indicadores do Balango Social da Emater-GO (2021) apresenta dezoito

indicadores que combinam meétricas de focalizacdo interna - capacidade tecnoldgica,

arranjos institucionais e governanga - com indicadores externos orientados & mensuragao de

resultados junto aos publicos atendidos. A anélise dos indicadores do BS Emater-GO reforga

a predominancia de indicadores externos e econdmicos (Lucro Social; tecnologias

avaliadas/transferidas; razédo B/C; comercializacdo de touros), combinados a meios

institucionais (URTs, P&D em mandioca, governanca) e a entregas ambientais (mudas

nativas). Essa composicdo sugere uma estratégia de legitimacdo e fortalecimento
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institucional, ancorada em capacidades institucionais de pesquisa, extensdo e governanca

coerente com a finalidade do Balango Social de comunicar valor publico.

Quadro 8 - Indicadores do Balanco Social da Emater-GO (2021)

N Unidad Taxonomia
1D or(‘jneel\e/mdr::j; € Descrigéo Férmula de Célculo
A B
1 Lucro Social Mede o retorno social (Indicadores sociais internos + Externo Econbmico
(Em R$) dos investimentos em indicadores sociais externos +
ATER. impactos econémicos/ sociais/
ambientais) / Receita
Operacional Liquida —
resultado convertido em R$ por
R$ 1
2 Tecnologias Estimativa de retorno Soma dos ganhos econdmicos Externo Econdmico
avaliadas econdmico de atribuiveis as tecnologias
(Em R$) tecnologias
avaliadas/adotadas no
campo.
3 Tecnologias Economia gerada ao (Preco médio de mercado - Externo Econdmico
transferidas produtor por sementes preco praticado) x quantidade
(Em R$) fornecidas abaixo do vendida; quando aplicavel,
prego de mercado. multiplicador econémico (ex.:
fator insumo-renda)
4 Projeto Mede a lucratividade Receita liquida / &rea (ha) ou Externo Ambiental
Bovinocultura por area ou por unidade Receita liquida UA,;
Sustentavel animal sob boas praticas | comparagéo intertemporal para
(R$/ha/ano) de manejo. demonstrar ganho
5 Custo-beneficio Mede o beneficio Beneficio econémico total / Externo Econbmico
das sementes econdmico proporcional custo total do insumo
(Razdo B/C) ao custo.
6 Touros pura Numero de animais Contagem de registros (N° de Externo Econbmico
origem (PO) reprodutores touros)
comercializados | comercializados no Pré-
(Unid.) Genética.
7 Mudas nativas Quantidade de mudas Contagem de registros (N° de Externo Ambiental
fornecidas (Unid.) distribuidas para mudas)
recomposicdo/adequaca
0 ambiental.
8 Unidades de Unidades Total implantado/ativo (N de Interno Institucional
Referéncia demonstrativas de URTS)
Tecnoldgica - tecnologia em
URTs (Unid.) propriedades rurais.
9 Melhoramento Acles de P&D e Total de projetos/linhagens ou Interno Institucional
Genético de difuséo de material areas experimentais ativas
Mandioca propagativo adaptado
(projetos/linhagen
s)
10 Gestéo: Indicadores de Indice/nota conforme Interno Institucional
Transparénciae | governanga, compliance instrumentos internos e
Etica e conduta. rankings oficiais
(indice/escala)

Fonte: Elaborado pela autora a partir do Balanco Social Emater-GO (2021).
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Epagri-SC

O Quadro 9 - Indicadores do Balango Social da Epagri-SC (2023) apresenta 22
indicadores. O conjunto combina indicadores externos de natureza econémica, social,
ambiental e institucional (p. ex., Retorno social, Retorno econdmico global, Familias
atendidas, Pecuaria Carbono Zero, Parcerias/Observatério), com capacidades internas que
sustentam a entrega (AcOes de ATER, CapacitacGes, Projetos/Publica¢bes, URTs, Analises
laboratoriais). Assim, o BS evidencia, de forma sintética, impactos gerados e meios

institucionais mobilizados para produzir valor pablico.

O conjunto analisado revela equilibrio entre a demonstracdo de impactos externos,
com destaque para retornos e beneficios econémicos associados a adogéo tecnoldgica, e a
explicitacdo de meios institucionais que sustentam a entrega de resultados (capacitacdes,
URTs, laboratdrios, parcerias e infraestrutura de dados). A dimensdo social é contemplada
(familias e produtores atendidos, juventudes) e a ambiental aparece em iniciativas de
mitigacao e adaptacdo (Pecuéria Carbono Zero, manejo sustentavel e recuperacdo de solos).
Ao integrar desempenho econdmico, alcance social, cuidados ambientais e base

institucional, o Balanco Social da Epagri-SC projeta uma estratégia de accountability

orientada a geracgdo de valor publico.

Quadro 9 - Indicadores do Balango Social da Epagri-SC (2023)

. Taxonomia
ID Nome e Umdade de Descricéo Formula de Célculo
Medida
A B
Expressa o retorno social das (Indicadores laborais +
Retorno social acoes e tecnologias da impactos sociais,
1 EPAGRI considerando econdmicos e ambientais) | Externo | Econémico
(Em R$) . A h .
impactos econémicos de 122 / Receita Operacional
solugdes. Liquida
- Estimativa do impacto Soma dos beneficios
Retorno econémico A L T .
2 lobal (RS bilhdes) econdmico total das monetarios atribuidos a Externo | Econbémico
9 tecnologias avaliadas em 2023. adocdo das tecnologias
Tecnologias avaliadas Tecnologias com !mpacto_ Total de tecnologias -
3 ; mensurado (econdmico, social, - Externo | Econémico
(unid.) - avaliadas
ambiental).
Atividades técnicas e . ~
~ educativas para qualificar a Total de metodc_Js € acoes
Acdes de ATER x - de ATER registradas .
4 - - producdo, promover préaticas . . Interno Social
realizadas (unid.) . (visitas, cursos, oficinas
sustentaveis e fortalecer a
. - etc.)
agricultura familiar.
Cgpacnagmgs Cursos presenciais e online Total de pessoas inscritas .
5 realizadas (N° de . o Interno Social
S oferecidos pela EPAGRI. nas capacitagoes
inscritos)
ij.emsfje p?sqlf'.sa/ Producéo técnico-cientifica Contagem anual (projetos -
6 | publicac@es cientificas P . x | licacs Interno | Institucional
(unid.) com foco em inovagdo rural. / publicacdes)
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Tecnologias lancadas Novas tecnologias registradas Total de registros no
7 gia & em 2023, com potencial de . de reg Externo | Econdmico
(unid.) . e sistema interno EPAGRI
impacto no setor agropecuadrio.
8 Familias rurais Publico beneficiario direto das Total de familias Externo Social
atendidas (familias) acOes de ATER. atendidas
. Agricultores beneficiados por Total de produtores
Produtores atendidos . L ~
9 em politicas publicas programas (Terra Boa, Kit ?Ss'St'dOS em acoes Externo Social
Solo Saudavel, PNAE, PAA vinculadas a politicas
(produtores) A
etc.). publicas
. . Cooperativas, universidades, Total de entidades
Entidades atendidas / - - - . -
10 arcerias (unid.) prefeituras e outras parceiras atendidas e parcerias Externo | Institucional
P ' em PD&l e ATER. firmadas
Jovens envolvidos em ac¢Bes
Jovens assistidos educativas, técnicas ou de Total de jovens .
11 s S~ . ~ Externo Social
(pessoas) capacitagdo (ex.: A¢do Jovem registrados nas acdes
Rural).
12 URTs acompanhadas Unldades-y!trlne de inovagdo e Total de_ UR_Ts Interno | Institucional
(unid.) boas préticas sustentveis. operacionais
Crédito rural (R$/ M.ontant,e v_|ab|I|zado por Soma do crédito aprovado .
13 beneficiarios) projetos técnicos elaborados via broietos EPAGRI Externo | Econdmico
pela EPAGRI. proj
Alcance em redes Engajamento e difusdo de Total de acessos e
14 | sociais (visualizagdes contetdos técnicos e interacBes nas midias Externo | Institucional
e seguidores) informativos. digitais institucionais
Andlises laboratoriais Andlises de §0|°‘ folha_s € Total de analises -
15 - frutos para orientar préticas Interno | Institucional
(unid.) L processadas
sustentaveis.
Mobilizagao de Beneficiarios e montante
recursos por eventos i Total de produtores e total .
16 C repassado apos eventos Externo Social
climéticos (produtores S de recursos pagos
/RS) climéticos extremos em SC.
Cultivares de maga no Receita com exportagéo de
17 | exterior (cultivares / cultivares para a Italia (=200 Royalties + cessdo de uso | Externo | Econémico
R$) ha).
- Estimativa de remogéo de < .
Pecuéria Carbono Area x potencial de .
18 Zero (tCOae/ha/ano) carbono por pastagens perenes sequestro por hectare Externo | Ambiental
? sob protocolo EPAGRI. g P
Cultivo sustentavel da Aree} C.OndUZ'da Asop boas Total de areas manejadas .
19 mandioca (ha) praticas agronémicas com Draticas sustentaveis Externo | Ambiental
estimuladas pela EPAGRI. P
Volume de produgéo aquicola .
20 | Producao de tilapia (t) em SC com apoio técnico da Volume tot_al prodUZIdo Externo | Econdmico
em viveiros
EPAGRI.
. . Programa de insumos e Total de familias
Kit Solo Saudavel x - .
21 o sementes para adubacéo verde beneficiadas e montante | Externo | Ambiental
(familias / R$) x .
e recuperacdo do solo. aplicado
Obs_e rvatorio Agro Plataforma digital de dados do Total de acessos e de I
22 | Catarinense (acessos / . S Externo | Institucional
painéis) agro catarinense. painéis ativos

Fonte: Elaborado pela autora a partir do Balango Social Epagri-SC (2023).

IDR-PR

O Quadro 10. Indicadores do Balango Social da IDR-PR (2023), apresenta 16
indicadores, combinando resultados externos, notadamente econémicos e sociais (Retorno
de cada Real Investido, Retorno global, credito rural, atendimento a agricultores,

cooperativas e agroindudstrias) com capacidades internas (projetos/publicaces, atividades de
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extensdo e cooperacdes). Complementam o conjunto métricas ambientais (recuperacao de

areas, energia renovavel) e institucionais de comunicagdo publica (alcance em redes sociais).

Os indicadores do IDR-PR evidenciam predominancia de indicadores externos, com

forte viés econdmico (retornos monetizados, crédito e atendimento a agroindustrias),

associado a um bloco expressivo de indicadores sociais (agricultores e UPFs atendidas,

atividades e atendimentos, juventudes) e a um conjunto ambiental voltado tanto a

mitigacdo/recuperacdo (areas restauradas) quanto a transicdo energética (energia renovavel

em propriedades). As capacidades internas aparecem em pesquisa/publicacGes e nas

coopera¢Bes com municipios, sinalizando base institucional para sustentar a entrega de

resultados. Em sintese, o Balango Social IDR-PR comunica valor publico ao articular efeitos

econdémicos mensuraveis com alcance social e avan¢os ambientais, ancorados em arranjos

institucionais de pesquisa, extensdo e cooperacao.

Quadro 10 - Indicadores do Balango Social da IDR-PR (2023)

: Taxonomia
ID Nome e Un_ldade de Descricéo Formula de Célculo
Medida
A B
Beneficio econémico e Somatorio dos impactos
Retorno de cada Real S - das agdes e tecnologias .
1 - social direto obtido com . - Externo | Econdémico
Investido (Em R$) - - / Receita Operacional
tecnologias transferidas. Pt
Liquida
Retorno global para a Impacto total e parcela Soma dos beneficios
2 sociedade e participacéo atribuida ao IDR-PR no monetérios atribuidos & | Externo | Econdmico
do IDR-PR (Em R$) desenvolvimento rural. adocéo das tecnologias
. . Produgdo técnico-cientifica
Projetos de pesquisa e AN . .
o institucional (livros, Total de projetos e -
3 publicactes - . B . Interno | Institucional
L . artigos, folders, cartilhas publicacGes no periodo
tecnocientificas (unid.) etc.)
Unldgd_es de prc_>du<;a0 Capac_ldade de Total de UPFs atendidas .
4 familiar atendidas - atendimento a N periodo Externo Social
UPFs (unid.) propriedades rurais. P
Cooperativas Cooperativas com apoio Total sistematizado de -
5 . o - . - Externo | Institucional
assessoradas (unid.) técnico e gerencial. cooperativas atendidas
Agroindustrias Unidades agroindustriais Total sistematizado de -
6 - - . - Externo | Econdmico
assessoradas (unid.) atendidas. agroindustrias atendidas
7 Agricultores atendidos Atendimentos diretos de Total de agricultores Externo Social
(pessoas) ATER a produtores. atendidos
Atividades de extensao Acdes educativas e Tota_l de métodos .
8 . ; A coletivos (eventos, Externo Social
rural realizadas (unid.) técnicas executadas. o
visitas, cursos etc.)
Atendimentos nas Visitas e atendimentos Total de atendimentos .
9 . - - : . Externo Social
propriedades (unid.) diretos in loco. registrados
Cooperagdes com Conveénios e parcerias com Total de cooperacdes -
10 e - o - e . Interno | Institucional
Municipios (unid.) administracdes municipais. firmadas
Recursos viabilizados com Montante aprovado e
11 Crédito rural (Em R$) : concedido aos Externo | Econbémico
apoio do IDR-PR.
produtores
Alcance em redes I , Total de acessos e
o N0 Difuséo de contetidos . ~ o T
12 sociais (N - - - interacOes nas midias | Externo | Institucional
: ~ técnicos e informativos. AN
acessos/interagdes) institucionais
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Recuperagdo ambiental Areas com agdes de 5
13 peraca conservagdo de solo, dgua Avrea total impactada Externo | Ambiental
e hidrica (ha) x -
e vegetacdo nativa.
Participacdo de Jovens Formacdo e incluséo Total de jovens
14 na Cadeia Produtiva produtiva da juventude capacitados e familias | Externo Social
(pessoas/familias) rural. envolvidas
Expansdo da geragéo de Instalacdo de painéis Total de propriedades
15 energia renovavel (N° solares e biogas em areas | com sistemas instalados | Externo | Ambiental
propriedades) rurais. até 2023
Impacto social e - o
ambiental agregado das A.V allagag quahtatn_/a de. indice ponderado de .
16 P efeitos sociais e ambientais - Externo Social
acoes (indice ndo : impacto
e combinados.
monetario)

Fonte: Elaborado pela autora a partir do Balanco Social IDR-PR (2023).

Observa-se, nos Balangos Sociais das quatro entidades analisadas, um
desbalanceamento sistematico na arquitetura de indicadores, com predominancia de métricas
externas e de cunho econdmico em detrimento da dimenséo social da taxonomia ESAI. Em
termos comparativos, a Emater-DF enfatiza a mensuragdo de resultados econdmicos; a
Emater-GO diversifica entre resultados econdmicos, ambientais e institucionais; a Epagri-

SC e IDR-PR demonstram maior equilibrio entre as quatro dimensfes propostas.

Em sintese, o recorte de indicadores apresentados nos Balangos Sociais analisados
ndo priorizou indicadores sociais. O conjunto dos indicadores indica que a logica de
accountability e de legitimacdo institucional permanece orientada a mensuragdo de valor
econémico agregado e a comprovacao de entregas organizacionais, relegando a indicadores
sociais papel secundario, especialmente aqueles voltados a equidade, inclusdo e resultados
em bem-estar nas comunidades rurais. Em suma, a énfase que prevalece ¢ econdmico-
institucional, com a dimenséo social ainda pouco privilegiada no portfélio de divulgacéo, o
que limita a avaliacdo e ndo demonstra o potencial social que a ATER se propde a promover

na qualidade de vida das comunidades rurais, conforme definicdes da PNATER.
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7. RESULTADOS E DISCUSSAO DOS ODS EVIDENCIADOS NOS BALANCOS
SOCIAIS DAS ENTIDADES PUBLICAS SELECIONADAS

Este capitulo apresenta a analise dos indicadores dos Balancos Sociais das entidades
publicas de ATER a luz dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). A anélise
mostra frequéncia e em seguida, examina-se o padrdo de aderéncia dos indicadores aos
propositos da Agenda 2030. Por fim, apresentam-se quatro matrizes de indicadores

referenciados nos principais ODS achados.

A analise documental dos Balangos Sociais permitiu observar que as quatro entidades
publicas analisadas adotam diferentes abordagens quanto a incorporagdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) em seus Balancos Sociais. A EMATER-DF realiza
mencdes explicitas a ODS especificos: 2 (Fome Zero e Agricultura Sustentavel), 6 (Agua
Potavel e Saneamento), 8 (Trabalho Decente e Crescimento Econémico), 10 (Reducao das
Desigualdades) e 13 (Acdo contra a Mudancga Global do Clima) embora sem apresentar
detalhamento metodoldgico. J& os Balangos Sociais da EMATER-GO e da EPAGRI-SC nédo
fazem referéncia direta aos ODS ou a Agenda 2030, limitando-se a exposi¢do dos resultados
institucionais. Por sua vez, o IDR-Parand menciona de forma abrangente todos os 17 ODS,
destacando o alinhamento de suas a¢Ges a Agenda 2030 por meio do Plano Plurianual (PPA)
do Estado, que estrutura programas e metas em consonancia com os compromissos globais

de desenvolvimento sustentavel.

A etapa quantitativa da pesquisa consistiu no exame detalhado de indicadores
extraidos dos balancos sociais das quatro entidades publicas analisadas (Emater-DF, Emater-
GO, Epagri-SC e IDR-PR). Esses indicadores foram organizados, detalhados e classificados
por correspondéncia tematica conforme sua relacdo com os 17 ODS da Agenda 2030,
resultando em uma matriz que expressa distribuicdo de frequéncia de indicadores por ODS.
Essa analise mostrou a predominéancia de indicadores de ATER associados aos ODS 2, ODS
4, ODS 8, e ODS 15.

Complementarmente, a pesquisa qualitativa contou com a realizacdo de entrevistas
semiestruturadas com os coordenadores responsaveis pela elaboracdo dos balangos sociais
de cada entidade. O objetivo foi compreender as percepgdes institucionais sobre o processo
de elaboracdo dos relatorios, os critérios de escolha dos indicadores, os mecanismos de

governanca, e principalmente as incorporagdes dos resultados a Agenda 2030.
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7.1 Anélise de Frequéncia por ODS e Indicadores Associados

Esta secdo apresenta a anélise de frequéncia dos indicadores divulgados nos Balancos
Sociais das entidades publicas de ATER por ODS. Esta analise permite identificar areas mais
monitoradas e, em contrapartida, lacunas em determinados ODS. O presente trabalho propde
um mapeamento quantitativo da frequéncia de indicadores associados a cada ODS, com

vistas a subsidiar diagnosticos e orientar decisdes estratégicas.

A analise foi conduzida a partir de uma lista de 56 indicadores divulgados pelas
quatro entidades publicas selecionadas, sendo cada um deles detalhado e submetido a um
processo de matching (correspondéncia tematica) com as palavras-chave dos 17 Objetivos
de Desenvolvimento Sustentivel, de modo a identificar o alinhamento temético entre os
indicadores institucionais e os objetivos da Agenda 2030. Para cada indicador contabilizou-
se um Unico ODS. A frequéncia corresponde ao total de indicadores relacionados a um
mesmo ODS, sendo interpretada como um proxy do nivel de atencdo institucional a esse
ODS. Os dados foram sistematizados no Gréafico 1 apresentados em ordem decrescente de
frequéncia.

Grafico 1 - Distribuicéo de indicadores por ODS associados nos balangos sociais das
entidades publicas selecionadas

ODS 2 - Fome Zero e Agricultura Sustentavel  m—S—.—s sssssssssssssssss—— 15
ODS 8 - Trabalho Decente e Crescimento Econdmico peeeeeeeeeeee—— 10
ODS 4 - Educacdo de Qualidade me———— s o
ODS 15 - Vida Terrestre  p——— 5
ODS 9 - Industria, Inovagdo e Infraestrutura  E—  ——m S
ODS 17 - Parcerias e Meios de Implementagdo m———— 2
ODS 16 - Paz, Justica e InstituicOes Eficazes mmm—m >
ODS 13 - Agdo Contra a Mudanca Global do Clima s 2
ODS 1 - Erradicacdo da Pobreza mm 1
ODS 14 - Vidana Agua mm
ODS 6 - Agua Potéavel e Saneamento  mmm
ODS 7 - Energia Acessivel e Limpa mmm
ODS 12 - Consumo e Producéo Responsaveis = g
ODS 11 - Cidades e Comunidades Sustentaveis | g
ODS 10 - Reducéo das Desigualdades = g
ODS 3 - Saude e Bem-estar | ¢
ODS 5 - Igualdade de Género = ¢

Frequéncia dos indicadores

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos Balangos Sociais das entidades selecionadas: Emater-DF
(2023), Emater-GO (2021), Epagri-SC (2023) e IDR-PR (2023)
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O exame de 56 indicadores revelou associa¢des distribuidas em 12 dos 17 Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). A concentracdo dos indicadores mostra-se em (2/3)
dois tercos nos ODS 2, ODS 8, ODS 4 e ODS 15, em consonancia com a natureza das a¢oes

de ATER, cuja abrangéncia multidimensional dialoga com a propria arquitetura dos ODS.

A andlise mostra que o ODS mais recorrente foi 0 ODS 2 (Fome Zero e Agricultura
Sustentavel), com 15 indicadores associados (26,32% do total) evidenciando forte
alinhamento institucional a politicas agricolas, seguranca alimentar, assisténcia técnica e
extensdo rural. Em segundo lugar, o0 ODS 8 (Trabalho Decente e Crescimento Econdmico),
com 10 indicadores (17,54%). Esses dois objetivos (ODS 2, ODS 8) somam (43,86%) de
toda a aderéncia observada, reforcando a relevancia atribuida a geracdo de renda, ao impacto
econémico-social e a seguranca alimentar. Seguidos pelo ODS 4 (Educacdo de Qualidade)

com 9 indicadores e ODS 15 (Vida Terrestre) com e 5 indicadores associados.

Os ODS 1, ODS 14, ODS 6 e ODS 7 apresentaram apenas um indicador cada,
enquanto os ODS 12, ODS 11, ODS 10, ODS3 e ODS 5 ndo encontraram associacgdes, o que
sugere areas de baixa cobertura analitica e/ou potencial sub monitoramento. A proposta de
analise de frequéncia por ODS evidencia assimetrias no monitoramento de indicadores,
privilegiando a dimens&o agricola e econdmica. A identificacdo de ODS sub-representados
constitui oportunidade estratégica para aprimorar politicas e alinhar a¢fes institucionais de
modo mais abrangente aos compromissos da Agenda 2030.

A distribuicdo dos indicadores por ODS evidenciada no Grafico 1 pode ser
interpretada como resultado de um conjunto de fatores, e ndo de uma Unica causa isolada.
De um lado, revela limitagBes do prdprio Balango Social, enquanto instrumento voluntario
e seletivo de transparéncia, que ndo captura a totalidade das a¢des e tende a privilegiar areas
mais consolidadas de mensuracdo. De outro, reflete escolhas estratégicas das entidades
publicas de ATER sobre quais entregas desejam comunicar e para quais publicos, ao mesmo
tempo em que sugere sub-representacdo ou até mesmo possiveis lacunas das politicas e

sistemas de informacéo de ATER.

A fim de complementar a analise de frequéncia, elaborou-se A Tabela 2 - Matriz
binaria de frequéncia dos ODS por entidade selecionada, com a seguinte legenda: (1) indica
presenca e (0) indica auséncia de indicadores associados a cada ODS, considerando apenas
0 recorte apresentado pelos indicadores contidos nos balangos sociais selecionados e a

analise de correspondéncia tematica realizada neste estudo. Essa abordagem permite
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verificar a distribuicdo entre as instituicdes, evidenciando quais ODS s&o mais recorrentes

de forma transversal.

Tabela 2 - Matriz binaria de frequéncia dos ODS por entidades publicas selecionadas

Objetivos de Desenvglvimento Sustentavel EmDaIEer— Enéact)er— Epggri— IDR-PR | Total
(ODS)

ODS 1 - Erradicagdo da Pobreza 1 0 0 0 1
ODS 2 - Fome Zero e Agricultura Sustentavel 1 1 1 1 4
ODS 3 - Saude e Bem-estar 0 0 0 0 0
ODS 4 - Educacéo de Qualidade 1 1 1 1 4
ODS 5 - Igualdade de Género 0 0 0 0 0
ODS 6 - Agua Potéavel e Saneamento 1 0 0 0 1
ODS 7 - Energia Acessivel e Limpa 0 0 0 1 1
(E)(E?)?] gn;il'cr)abalho Decente e Crescimento 1 1 1 1 4
ODS 9 - Industria, Inovagdo e Infraestrutura 0 0 1 1 2
ODS 10 - Reducéo das Desigualdades 0 0 0 0 0
ODS 11 - Cidades e Comunidades Sustentaveis 0 0 0 0 0
ODS 12 - Consumo e Producdo Responsaveis 0 0 0 0 0
glti)rials - Acdo Contra a Mudanga Global do 0 0 1 0 1
ODS 14 - Vida na Agua 0 0 1 0 1
ODS 15 - Vida Terrestre 1 1 1 1 4
ODS 16 - Paz, Justica e Instituicdes Eficazes 0 1 1 0 2
ODS 17 - Parcerias e Meios de Implementagéo 0 0 1 1 2

6 5 9 7 27

Legenda: (1) presenca e (0) auséncia de indicadores.
Elaborado pela autora a partir dos Balangos Sociais das entidades selecionadas - Emater-DF (2023, Emater-
GO (2021), Epagri-SC (2023) e IDR-PR (2023).

A matriz binaria sintetiza a presenca ou auséncia de indicadores vinculados aos ODS
em cada uma das quatro entidades publicas analisadas. Observa-se que 0os ODS 2 (Fome zero
e Agricultura sustentavel), ODS 4 (Educacéo de qualidade), ODS 8 (Trabalho decente e
crescimento econdmico), ODS 15 (Vida terrestre) estdo presentes em todas as instituicoes,
confirmando sua centralidade na agenda da assisténcia técnica, extensdo rural e pesquisa
agropecudaria. Por outro lado, ODS 1 (Erradicacdo da pobreza), ODS 6 (Agua potavel e
saneamento), ODS 7 (Energia limpa e acessivel), ODS 13 (Mudanca global do clima), ODS
14 (Vida na agua) aparecem de forma restrita, refletindo agdes pontuais e ndo sistematicas.
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Enquanto os ODS 3 (Saude e Bem-Estar), ODS 5 (Igualdade de Género), ODS 10
(Reducéo das Desigualdades), ODS 11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis) e ODS 12
(Consumo e Producdo Responsaveis) ndo encontraram associacdes nos balangos sociais
analisados, permanecendo como dimensdes ainda pouco exploradas na atuacdo e na
mensuracao de resultados das entidades publicas de ATER. Esse padrédo revela que, embora
haja abrangéncia temética, a aderéncia permanece desigual entre os objetivos globais, sendo
mais forte nos eixos produtivos e econdmicos do que nas dimensdes de género, energia e
clima.

A figura 4 sintetiza a distribuicdo dos indicadores dos Balancos Sociais das quatro
entidades publicas analisadas em relacdo aos 17 ODS, permitindo visualizar, em perspectiva
comparada, quais objetivos sdo mais frequentemente contemplados. Cada raio do grafico
corresponde a um ODS e as areas preenchidas representam o numero relativo de indicadores
associados por entidade, refletindo o resultado do procedimento de matching tematico entre
indicadores e Agenda 2030 descrito na metodologia, com énfase aos ODS 2, 4, 8 e 15, que

aparecem de forma representativa nos quatro Balangos Sociais estudados.

Figura 4 - Associacdo dos indicadores apresentados nos Balangos Sociais aos ODS

Indicadores associados aos ODS @)
das entidades selecionadas: SUSTATIABLE
DE\L”I’E.LOPMENT
GL3ALS
1
EMATER-DF
EMATER-GO
EPAGRI-SC
IDR-PR

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos Balancos Sociais das entidades selecionadas: Emater-DF (2023),
Emater-GO (2021), Epagri-SC (2023) e IDR-PR (2023)
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7.2. ODS mais recorrentes nos Balangos Sociais: analise descritiva dos ODS 2, 4, 8 e
15

A presente secao examina os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) mais
recorrentes identificados nos Balancos Sociais das entidades publicas de ATER analisadas,
com énfase nos ODS 2 (Fome Zero e Agricultura Sustentavel), 4 (Educagdo de Qualidade),
8 (Trabalho Decente e Crescimento Econdmico) e 15 (Vida Terrestre). Esses objetivos
destacam-se por sintetizar dimensdes centrais da atuacdo das entidades de ATER, que
abrangem desde o fortalecimento da seguranca alimentar e o estimulo a agricultura
sustentavel até a promocao de conhecimento técnico, geracdo de trabalho e equilibrio dos

ecossistemas terrestres.

O exame dos indicadores, com base na correspondéncia tematica entre os Balangos
Sociais e 0s 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), permitiu identificar as
areas de maior convergéncia entre as ac0es institucionais e os propdésitos da Agenda 2030.
Essa andlise descritiva possibilita compreender de que modo os indicadores apresentados
refletem contribui¢fes para o avanco dos ODS, evidenciando a integracdo entre as politicas

de desenvolvimento rural e os principios do desenvolvimento sustentavel.

ODS 2 - Fome Zero e Agricultura Sustentavel.

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 2 visa “acabar com a fome, alcancar a
seguranca alimentar e melhoria da nutri¢cao e promover a agricultura sustentavel”. A Agenda

2030 estabelece metas especificas para esse objetivo, das quais destacam-se:

“2.1 Até 2030, acabar com a fome e garantir o acesso de todas as pessoas, em
particular os pobres e pessoas em situacdes vulneraveis, incluindo criangas, a uma
alimentag@o segura, nutritiva e suficiente durante todo o ano.”

“2.3 Até 2030, dobrar a produtividade agricola e a renda dos produtores de
alimentos em pequena escala, particularmente das mulheres, povos indigenas,
agricultores familiares, pastores e pescadores (...), incluindo o acesso seguro e
equitativo a terra, outros recursos produtivos e insumos, conhecimento, servigos
financeiros, mercados e oportunidades para agregacdo de valor e emprego néo
agricola.”

“2.4 Até 2030, garantir sistemas sustentaveis de producdo de alimentos e
implementar préticas agricolas resilientes que aumentem a produtividade e a
producdo, que contribuam para manter os ecossistemas (...), € que melhorem
progressivamente a qualidade da terra e do solo.” (Nag¢Bes Unidas, 2015.)

Esse ODS encontra forte correspondéncia com a atuacao de instituicGes publicas de
assisténcia técnica, extensdo rural e pesquisa agropecuaria. Tais entidades atuam diretamente

na transferéncia de tecnologias, no fortalecimento da agricultura familiar, na promocéo da
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agroecologia, na inclusdo produtiva de populacGes rurais e na geragcdo de conhecimento
voltado a seguranca alimentar e a sustentabilidade.

O conjunto de indicadores associados ao ODS 2 — Fome Zero e Agricultura
Sustentavel representa a maior concentracdo tematica nos Balancos Sociais das entidades
publicas analisadas (Emater-DF, Emater-GO, Epagri-SC e IDR-PR). Ao todo, foram
identificados 15 indicadores associados que dialogam com as metas 2.1, 2.3 e 2.4 da Agenda
2030, evidenciando a centralidade da producéo agricola sustentavel, da seguranca alimentar

e da inclusdo produtiva, temas centrais na ATER.

De maneira geral, os indicadores do ODS 2 revelam trés grandes eixos de atuacéo da
ATER: i) promocdo da seguranca alimentar e acesso a mercados, por meio das compras
institucionais e dos programas de abastecimento; ii) incremento da produtividade e inovagéo
tecnoldgica, com foco em acesso a insumos, difusdo tecnoldgica e manejo sustentavel da
producdo; e iii) cobertura de atendimentos, representada pelo nimero de familias,
agricultores e propriedades atendidas. Assim, observa-se que as quatro entidades publicas
analisadas ndo apenas contribuem para o combate a fome, mas também reforcam a
sustentabilidade produtiva e a inclusdo socioecondmica dos agricultores familiares,
reafirmando o papel da ATER como instrumento fundamental para o alcance das metas da
Agenda 2030.

Nos Balangos Sociais analisados - das entidades publicas Emater-DF, Emater-GO,
Epagri-SC e IDR-PR - foram identificados 15 indicadores com forte comunicacdo com o
ODS 2. Apresenta-se a seguir no Quadro 11 - Indicadores associados ao ODS 2 (Fome Zero

e Agricultura Sustentavel), o descritivo de indicadores associados ao ODS 2.
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Quadro 11 - Indicadores associados ao ODS 2 - Fome Zero e Agricultura Sustentavel

Instituigéo N° Nome do Descrigéo Formula de Fonte de Dados
Indica- Indicador Calculo
dor
Emater-DF 1.3 Compras Volume de alimentos Consolidacdo Relatérios validados pelas
Institucionais - adquiridos da dos contratos Coordenadorias
PAA, PNAE, agricultura familiar e por programa (EmaterWeb) + editais e
PAPA-DF valores pagos aos (PAA, PAPA- chamadas publicas (MDS,
produtores rurais DF, PNAE) FNDE, SEAGRI-DF)
pelos programas
governamentais.
Emater- 2.2 Tecnologias Retorno econémico da | Valor monetario | Siscred_financiamento_2021;
GO avaliadas pesquisa ajustado com fator IPEA, pregos médios
agropecudria. base nos pregos Conab
médios mensais
x fator IPEA
(1,4).
Emater- 2.3 Tecnologias Economia gerada por | Informagdo ndo Relatérios de estoque da
GO transferidas sementes fornecidas descrita no Emater-GO
(sementes) abaixo do valor de documento de
mercado. origem
Emater- 2.4 Projeto Lucratividade gerada | Receita liquida = Registros das Unidades
GO Bovinocultura por unidade de area Receita bruta — Demonstrativas da Emater-
sustentavel em propriedades Despesas + Area GO
rurais beneficiadas de pastagem
pelo projeto. (ha).
Emater- 25 Custo-beneficio | Beneficio econdmico Custo por Relatorios técnicos da
GO das sementes proporcionado ao hectare = preco Emater-GO (2021)
agricultor com acesso da semente +
a insumos de produtividade
qualidade e baixo média.
custo.
Emater- 2.6 Touros pura Democratizagéo do Total de touros Relatérios institucionais do
GO origem acesso ao vendidos pelo Programa Pr6-Genética
comercializados melhoramento Pro-Genética.
(Pré6-Genética) | genético bovino, com
foco na incluséo
produtiva.
Epagri-SC 3.3 Tecnologias Tecnologias com Total de Relatérios internos EPAGRI
avaliadas impacto mensurado tecnologias
(econdmico, social e avaliadas.
ambiental).
Epagri-SC 3.8 Familias rurais N° de familias que Total de familias | Sistemas internos EPAGRI
atendidas receberam atendidas em
atendimento por meio | acles de ATER.
de ATER (individual
ou coletivo).
Epagri-SC 3.9 Produtores N° de agricultores Total de Programas institucionais
atendidos em beneficiados por produtores EPAGRI
politicas politicas publicas assistidos em
publicas (Terra Boa, Kit Solo | agdes vinculadas
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Saudavel, PNAE, a politicas
PAA etc.). publicas.
Epagri-SC 3.15 Analises N° de analises Total de exames Sistema Laboratorial
laboratoriais laboratoriais de solo, processados. EPAGRI
folhas e frutos para
orientar préticas
sustentaveis.
Epagri-SC 3.19 Cultivo Area de mandioca sob Total de areas Sistemas internos EPAGRI
sustentavel da boas préticas manejadas com
mandioca agrondmicas préaticas
estimuladas pela sustentaveis.
EPAGRI.
Epagri-SC 3.21 Kit Solo Programa de Total de familias | Programa Kit Solo Saudavel /
Saudavel distribuigdo de beneficiadas e EPAGRI
insumos e sementes montante de
para adubacdo verde e recursos
recuperacédo do solo. aplicados.
IDR-PR 4.4 Unidades de Capacidade de Total de UPFs Sistema interno de Gestéao
producéo atendimento as atendidas no IDR-PR (GETEC)
familiar unidades de producédo periodo.
atendidas familiar (propriedades
rurais).
IDR-PR 4.7 Agricultores | Agricultores atendidos Total de Sistema interno de Gestéo
atendidos diretamente com agricultores IDR-PR (GETEC)
acOes de ATER. atendidos.
IDR-PR 49 Atendimentos Atendimentos Total de Sistema interno de Gestéo
nas realizados diretamente atendimentos IDR-PR (GETEC)
propriedades nas propriedades registrados.
rurais.

Fonte: Elaboracdo da autora a partir dos Balangos Sociais das entidades selecionadas.

ODS 4 — Educacéo de Qualidade

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 4 propde-se a “assegurar a educagdo

inclusiva, equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo

da vida para todos”. Dentre suas metas, destacam-Se aquelas diretamente relacionadas a

capacitacao técnica e a educacgdo para o desenvolvimento sustentavel, como:

EDUCAGAO DE
QUALIDADE

i

“4.3 Até 2030, assegurar igualdade de acesso para todos os homens e mulheres a
educagdo técnica, profissional e superior de qualidade, a pregos acessiveis,
incluindo universidade.”

“4.4 Até 2030, aumentar substancialmente o nimero de jovens e adultos que
tenham habilidades relevantes, inclusive competéncias técnicas e profissionais,
para emprego, trabalho decente e empreendedorismo.”

“4.7 Até 2030, garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos e
habilidades necessérias para promover o desenvolvimento sustentavel (...), por
meio da educacdo para o desenvolvimento sustentvel, estilos de vida sustentaveis,
direitos humanos, igualdade de género, promogdo da cultura de paz e valorizacdo
da diversidade cultural.” (Nag¢Ges Unidas, 2015.)
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No contexto das entidades publicas de ATER e pesquisa agropecuéria, 0 ODS 4 se
materializa principalmente nas acGes de formagéo continuada voltadas a agricultores(as),
jovens rurais, técnicos(as) e agentes publicos, com foco na qualificacdo profissional, na
disseminacdo de tecnologias sustentaveis e no fortalecimento do capital humano nos
territdrios rurais. Em consonancia com a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (PNATER), a extensdo rural é reconhecida como educagdo ndo formal,
orientada a aprendizagem pratica, técnica e cidada dos publicos atendidos. Essa perspectiva
reforca a dimenséo pedagdgica das acdes de ATER e de pesquisa agropecuaria, destacando

seu papel estratégico na promocédo do desenvolvimento humano e sustentavel.

O conjunto de indicadores associados ao ODS 4 — Educacgéo de Qualidade evidencia
0 papel estratégico da ATER publica como espaco de aprendizagem continua e de difusdo
de conhecimentos no meio rural. Foram identificados 9 indicadores distribuidos entre as
quatro entidades analisadas, que expressam tanto o esforco institucional na realizacdo de
capacitacOes e atividades educativas quanto a incorporacdo de novos instrumentos de
comunicacdo, como as midias digitais, para ampliar o alcance das acdes. Esses indicadores
dialogam diretamente com as metas 4.3, 4.4 e 4.7 da Agenda 2030, relacionadas ao acesso a
educacdo técnica e profissional, ao fortalecimento de competéncias para o trabalho e a

valorizagdo dos jovens.

De maneira geral, os indicadores do ODS 4 revelam a atencéo das entidades publicas
de ATER em articular educacdo, capacitacdo e inovacao tecnolégica como instrumentos de
fortalecimento da agricultura familiar. Ao mensurar o nimero de agricultores capacitados,
jovens envolvidos e interacdes digitais alcancadas, esses indicadores reforcam a funcéo
social da extensdo rural, alinhada a promogdo de uma educacdo inclusiva e contextualizada

as necessidades do meio rural brasileiro.

O ODS 4 manifesta-se de forma transversal em todos os Balangos Sociais analisados,
evidenciando a relevancia dessa tematica no contexto da ATER publica. Observa-se, assim,
a funcdo educativa das entidades ao promoverem indicadores relacionados a educacao
profissional, ambiental e para o desenvolvimento sustentavel. A adogdo de nomenclaturas
padronizadas, a qualificacdo das evidéncias e a explicitagdo das contribui¢fes as metas do
ODS 4 podem tornar esse alinhamento mais consistente e estratégico, ampliando a

visibilidade do papel educativo desempenhado por essas instituicdes.
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A anélise dos Balancos Sociais revela que todas as quatro instituicGes analisadas

reportam indicadores compativeis com o ODS 4. Destacam-se 0s seguintes elementos no

Quadro 12 - Indicadores associados ao ODS 4 - Educacéo de Qualidade

Instituicao N° Nome do Indicador Descricéo Férmula de Fonte de Dados
indica Calculo
-dor
Emater-DF 1.2 Fator de Geragéo de Avalia a capacidade da Total de Relatérios
Renda (FGR) ATER de promover geragéo atendimentos validados pelas
de renda por meio da multiplicado Coordenadorias
educacdo ndo formal ao pelo fator R$ (EmaterWeb)
publico beneficiério. 490,54 (ajustado
pelo IGP-M).
Emater-GO 2.9 Melhoramento Como resultados de préaticas | Informagdo ndo Relatérios
Genético de Mandioca formativas apresenta a descrita no internos da
contribuigdo para autonomia documento de Emater-GO
e eficiéncia em regides origem (2021);
vulneraveis, com foco em
produtividade, resisténcia e
seguranca alimentar.
Epagri-SC 3.4 Acoes de assisténcia Conjunto de atividades Total de Sistema de
técnica e extensao técnicas e educativas para métodos e acles registros
rural (ATER) qualificar a produgdo e registradas EPAGRI
fortalecer a agricultura (visitas, cursos,
familiar. oficinas).
Epagri-SC 35 Capacitacoes Cursos presenciais e online | Total de pessoas Relatérios
realizadas oferecidos pela EPAGRI. inscritas nas internos EPAGRI
capacitagdes.

Epagri-SC 311 Jovens assistidos Volume de jovens em acBes | Total de jovens Relatorios
educativas e técnicas, com registrados nas | internos EPAGRI
destaque para o curso Acdo | agdes de ATER.

Jovem Rural.
Epagri-SC 3.14 Alcance em redes Engajamento e alcance em Total de acessos Plataformas
sociais redes e canais digitais e interagdes nas | digitais EPAGRI
(conteudos técnicos, midias digitais.
informativos e educativos).
IDR-PR 4.8 Atividades de Total de agBes educativas e Total de Sistema interno
extensdo rural técnicas realizadas pelo IDR- métodos de Gestdo IDR-
realizadas PR. coletivos de PR (GETEC)
ATER (eventos,
visitas, cursos).
IDR-PR 412 Alcance em redes Alcance total das midias Total de acessos Redes sociais

sociais

digitais do IDR-PR,
representando difusdo de
contelidos técnicos e
educativos.

e interagBes nas
midias digitais
institucionais.

institucionais
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IDR-PR 4.14 | Participagdo de Jovens | Projeto voltado a formagéo e | Total de jovens Sistema interno

na Cadeia Produtiva inclusdo produtiva da capacitados e de Gestdo IDR-
juventude rural. familias PR (GETEC)
envolvidas no
periodo.

Fonte: elaboracdo da autora a partir dos Balangos Sociais das entidades selecionadas.

ODS 8 — Trabalho Decente e Crescimento Econémico

O Obijetivo de Desenvolvimento Sustentavel 8 propde-se a “promover o crescimento
econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente
para todos”. As metas estabelecidas pela Agenda 2030 abrangem diversas dimensdes do

desenvolvimento econdmico, com destaque para:

“8.2 Atingir niveis mais altos de produtividade das economias por meio da

diversificagcdo, modernizacdo tecnoldgica e inovagdo, inclusive com foco em
TRABALHO DECENTEE

CRESCIMENTO setores de alto valor agregado e intensivos em mao de obra.”
ECONOMICO

“8.3 Promover politicas orientadas para o desenvolvimento que apoiem as
atividades produtivas, a criacdo de empregos decentes, 0 empreendedorismo, a
criatividade e a inovagdo, e incentivar a formalizag&o e o crescimento das micro,
pequenas ¢ médias empresas.”

“8.5 Até 2030, alcangar o emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todas
as mulheres e homens (...), inclusive jovens e pessoas com deficiéncia, e
remuneragdo igual para trabalho de igual valor.” (Na¢des Unidas, 2015.)

O ODS 8 articula-se diretamente com o papel das entidades publicas de ATER e
pesquisa agropecudria, na medida em que estas promovem o fortalecimento das economias
locais, a geracdo de trabalho e renda no meio rural, o empreendedorismo agricola e a
qualificacdo produtiva de familias agricultoras. Por meio de politicas publicas e acdes
técnicas, essas instituicbes contribuem para o aumento da produtividade, a incluséo

socioprodutiva e a valorizacao do trabalho rural.

De maneira geral, os indicadores do ODS 8 concentram-se em capturar os efeitos
econdmicos da inovacéo e do crédito, constituindo uma tentativa de demonstrar em termos
quantitativos a relevancia da ATER para o desenvolvimento rural sustentavel. Essa énfase
nos retornos monetarios das tecnologias e servigos prestados reforca a associa¢do das
entidades pablicas as metas 8.2., 8.3 e 8.5 da Agenda 2030, que preveem o fortalecimento
do acesso dos pequenos produtores a servigos financeiros e a ampliacdo da pesquisa

cientifica e da inovacdo para setores produtivos.
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Apesar desse alinhamento tematico, existem oportunidades para aprimorar a

comunicabilidade com a Agenda 2030, especialmente por meio da identificagéo clara das

metas as quais cada indicador se refere, da desagregacdo dos dados por sexo e faixa etéaria

(como prevé a meta 8.5), e da qualificacdo das evidéncias sobre impacto na formalizacéo e

estabilidade do emprego rural. O desenvolvimento de métricas mais sensiveis a realidade e

impacto de atuacdo dos extensionistas rurais pode fortalecer ainda mais a contribuicdo da
ATER ao ODS 8.

A analise dos Balangcos Sociais das quatro instituicbes evidencia a presenca

expressiva de 10 indicadores relacionados a agenda do ODS 8 apresentados no Quadro 13 -

Indicadores associados ao ODS 8 - Trabalho decente e crescimento econdmico.

Quadro 13 - Indicadores associados ao ODS 8 - Trabalho decente e crescimento

econdmico
Instituic N° Nome do Descricéo Férmula de Calculo Fonte de Dados
ao indica Indicador
-dor
Emater- 1.1 Lucro Social Mede o retorno (Indicadores internos + Relatérios
DF socioecondmico das acoes econdmicos + sociais + validados pelas
publicas, promovendo ambientais — tributos) + Coordenadorias
desenvolvimento local. Resultado operacional (EmaterWeb)
Emater- 14 Valor Bruto da Reflete o valor monetario da Area plantada x preco Relatorios
DF Producéo producéo agricola e médio ou quantidade x validados pelas
Agropecudria e agroindustrial no DF. preco no periodo Coordenadorias
Agroindustrial (EmaterWeb)
Emater- 15 Crédito Rural Informa o volume de crédito Montante de crédito Relatérios
DF aprovado para atividades concedido validados pelas
agropecuarias. Coordenadorias
(EmaterWeb)
Emater- 2.1 Lucro Social Mede o retorno social dos Lucro Social = indicadores Secdo
GO investimentos publicos laborais + impactos Metodologia do
realizados, considerando econdmicos, sociais e Balanco Social
indicadores laborais, sociais ambientais + Receita 2021
e ambientais. Operacional Liquida
(ROL)
Epagri- 3.1 Retorno social Expressa o retorno social Indicadores laborais + Relatorios
SC das agdes e tecnologias da impactos sociais, internos
EPAGRI considerando econdmicos e ambientais + EPAGRI
impactos econémicos de Receita Operacional
122 solugoes. Liquida
Epagri- 3.2 Retorno Estimativa do impacto Total dos beneficios Relatérios
SC econdmico global econdmico total das monetarios atribuidos a internos
adocdo das tecnologias EPAGRI
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tecnologias avaliadas em

2023.
Epagri- 3.13 Crédito Rural Montante viabilizado por Soma do crédito aprovado Controle
sC projetos de crédito rural via projetos da EPAGRI EPAGRI
técnico.
IDR-PR 4.1 Retorno de cada Representa o beneficio Somatério dos impactos + Sistema de
Real Investido econdmico e social direto Receita Operacional Gestdo IDR-PR
obtido com tecnologias Liquida

transferidas.

IDR-PR 4.2 Retorno global Impacto total e especifico Total dos beneficios Sistema de
para a sociedade e das acoes do IDR no monetarios atribuidos as Gestdo IDR-PR
participacdo do desenvolvimento rural. tecnologias
IDR-PR
IDR-PR | 4.11 Crédito Rural Recursos financeiros Montante aprovado e Sistema de
viabilizados aos produtores concedido Gestéo IDR-PR
com apoio do IDR-PR. (GETEC)

Fonte: elaboracdo da autora a partir dos Balangos Sociais das entidades selecionadas.

ODS 15 - Vida terrestre

15.1: “Até 2020, assegurar a conservagao, recuperagdo e uso sustentavel de ecossistemas
terrestres e de agua doce interiores e seus servigos, em especial florestas, zonas umidas,
montanhas e terras aridas, em conformidade com as obrigacdes decorrentes dos acordos
internacionais.”

15.3: “Até 2030, combater a desertificagdo, restaurar a terra e o solo degradado, incluindo
terrenos afetados pela desertificacdo, secas e inundagdes, e lutar para alcangar um mundo
: neutro em termos de degradag@o da terra.”

15.5: “Tomar medidas urgentes e significativas para reduzir a degradagdo de habitats
naturais, deter a perda de biodiversidade e, até 2020, proteger e evitar a extingdo de espécies
ameacadas.” (NagBes Unidas, 2015).

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 15 visa “proteger, recuperar € promover
0 uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas,
combater a desertificacdo, deter e reverter a degradacdo da terra e deter a perda de

biodiversidade”.

No campo da ATER e da pesquisa agropecuaria, 0 ODS 15 conecta-se as agdes
voltadas a preservacdo ambiental, conservagdo de recursos naturais e manejo sustentavel da
producdo agricola. Essas praticas incluem iniciativas de recuperagdo de &reas degradadas,
reflorestamento, controle de erosdo, incentivo a agroecologia e programas de pagamento por

servigos ambientais (PSA).

Os indicadores associados ao ODS 15 — Vida Terrestre refletem a contribuigdo da

ATER publica para a dimensdo ambiental por meio de conservagdo dos recursos naturais,
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recuperacdo de areas degradadas e a valorizacdo da biodiversidade. Foram identificados 5
indicadores, distribuidos entre as quatro entidades analisadas, que apontam tanto para a¢6es
de carater compensatdrio e de conservacdo quanto para estratégias de difusdo tecnoldgica

voltadas ao uso sustentavel do territério.

De modo geral, os indicadores do ODS 15 reforgam a contribuigdo da ATER para
além do campo econdmico e social, evidenciando sua funcdo ambiental estratégica. Eles
demonstram como préaticas de extensdo rural podem ser estruturadas para fomentar a
preservacdo, a recomposicdo de ecossistemas e a promocdo de modelos produtivos

sustentveis, alinhando-se as metas 15.1, 15.3 e 15.5 da Agenda 2030.

As acdes voltadas a conservacdo ambiental e manejo sustentavel dos recursos
naturais aparecem, sobretudo em programas como o0 Pagamento por Servigos Ambientais
(PSA), iniciativas de recuperacdo de areas degradadas e projetos de reflorestamento. Esse
objetivo demonstra a interface entre ATER e a agenda ambiental global. Ainda assim, o
alinhamento metodoldgico permanece incipiente, com pouca referéncia explicita as metas
globais. A consolidacdo de indicadores padronizados de biodiversidade, reflorestamento e

servigos ecossistémicos pode ampliar a contribuicdo das entidades ao ODS 15.

Nos Balangos Sociais analisados observa-se a presenca de 5 indicadores que se
relacionam diretamente aos propositos do ODS 15 apresentados no Quadro 14 - Indicadores

associados ao ODS 15 (Vida terrestre).

Quadro 14 - Indicadores associados ao ODS 15 - Vida terrestre

Instituicéo N° Nome do Descrigédo Férmula de Fonte de Dados
indica- Indicador Calculo
dor
Emater-DF 1.6 Pagamento por Reconhecimento financeiro Montante pago Relatoérios
Servigos por praticas sustentaveis de aos produtores validados pelas
Ambientais (PSA) preservacdo e conservacéo rurais por Coordenadorias
ambiental. Servicos (EmaterWeb) +
ambientais. edital publico
Emater-GO 2.7 Mudas nativas Producéo e fornecimento de Quantidade de | Relatérios Emater-
fornecidas mudas com orientagdo mudas GO e Fundagao
técnica para plantio e produzidas e Funtec
conservagao, contribuindo fornecidas x
para a restauragdo ecoldgica e percentual de
valorizagdo do Cerrado. areas com
plantio
orientado.
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Emater-GO 2.8 Unidades de Espécies mantidas em hortos Inventéario Relatérios técnicos
Referéncia para difusdo tecnoldgica. técnico da URT. da Emater-GO;
Tecnoldgica Estacdo
(URTs) em Experimental
Plantas Bioativas Nativas do
Cerrado; apoio da
Funtec
Epagri-SC 3.12 Unidades de Unidades modelo de Total de URTs Sistema interno
Referéncia inovacdo que funcionam operacionais. EPAGRI
Técnica como vitrines de boas
acompanhadas praticas sustentaveis.
(URTSs)
IDR-PR 413 Recuperagio Avrea que recebeu acdes de | Area impactada. | Sistema interno de
ambiental e conservagdo de solo, agua e Gestdo IDR-PR
hidrica vegetacdo nativa. (GETEC)

Fonte: elaboracdo da autora a partir dos Balancos Sociais das entidades selecionadas.

7.3 Padréo de aderéncia dos Balancos Sociais das entidades publicas de ATER aos ODS

Esta secdo apresenta o exame do padrdo de aderéncia dos Balancos Sociais das
entidades publicas de ATER aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), com
base na analise dos indicadores institucionais e de suas correspondéncias tematicas com 0s
propositos da Agenda 2030. Este estudo utiliza o termo “propdsitos dos ODS” para designar
0s grandes eixos ou intengdes principais de cada objetivo, ndo sdo categorias oficiais da
ONU, mas interpretacBes analiticas usadas para organizar a analise de correspondéncia
tematica entre politicas nacionais e diretrizes internacionais: PNATER e ODS. Destaca-se
que o rol de indicadores apresentado nesta se¢do ndo pretende esgotar o tema, apenas

exemplificar possiveis aderéncias.

Para sistematizar essa avaliacdo, adotou-se uma abordagem ancorada em trés
critérios: (i) os propositos declarados de cada ODS; (ii) as atribuicfes das entidades publicas
de ATER expressas nos objetivos da PNATER (Lei N° 12.188/2010); e (iii) a
correspondéncia tematica dos indicadores detalhados neste estudo. A partir desses
parametros, foi construida uma escala simplificada de aderéncia (0-2) dos indicadores, em
que (0) representa auséncia de aderéncia (inexisténcia de indicadores que expressem a
relacdo entre a PNATER e 0 ODS), (1) indica aderéncia indireta ou incipiente (existéncia de

correspondéncia genérica, mas sem mensuracao especifica) e (2) expressa aderéncia direta
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e forte (presenca de indicadores claros e consistentes, capazes de demonstrar a associagéo
efetiva entre as a¢Oes da ATER e os compromissos da Agenda 2030).

Na sequéncia, sao apresentadas 4 subsecfes contendo quadros analiticos referentes
aos ODS 2 (Fome Zero e Agricultura Sustentavel), ODS 4 (Educacdo de Qualidade), ODS
8 (Trabalho Decente e Crescimento Econémico) e ODS15 (Vida Terrestre), com o objetivo
de mensurar o grau de aderéncia dos indicadores apresentados nos Balancos Sociais a esses

objetivos, considerando suas atribui¢des legais.

7.3.1 Padrédo de aderéncia dos Balangos Sociais das entidades publicas de ATER ao
ODS 2

Esta subsecdo apresenta a analise da correspondéncia entre os propdésitos do ODS 2
(Fome Zero e Agricultura Sustentavel), os objetivos da PNATER relacionados ao ODS 2 e
os indicadores analisados neste estudo, o que permite verificar o padréo de aderéncia desses
indicadores a Agenda 2030. O cruzamento dessas dimens@es evidencia em que as atribuicoes
normativas da PNATER encontram respaldo nos compromissos globais de erradicacéo da
fome, aumento da produtividade e da renda, sustentabilidade produtiva e investimento em
pesquisa e extensdo rural, a0 mesmo tempo em que se materializam em indicadores

reportados pelas entidades analisadas.

Para sistematizar essa verificagdo, adotou-se uma escala de aderéncia de (0) a (2),
em que (0) representa auséncia de alinhamento, (1) indica alinhamento indireto ou incipiente
e (2) corresponde a alinhamento direto e consistente entre os indicadores e 0s propositos do
ODS 2. Essa abordagem permite avaliar o grau de coeréncia entre as politicas nacionais e 0s
compromissos internacionais de desenvolvimento sustentavel, bem como identificar como
cada instituicdo de ATER traduz em métricas suas contribuicdes para o alcance dos
resultados associados ao ODS 2. Apresenta-se a seguir no Quadro 15 - Correspondéncia

entre 0 ODS 2, os objetivos da PNATER e os indicadores associados.
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Quadro 15 - Correspondéncia entre o ODS 2, os objetivos da PNATER e o0s

indicadores associados

Propdsitos do ODS 2 Objetivos da PNATER Indicadores Aderéncia
relacionados ao ODS 2 associados ao 0 - ausente
ODS 2 (n° 1 — indireta/incipiente
2 —direta/forte
Erradicar a fome e garantir | — Promover o desenvolvimento 1.3.;3.8.;3.9. (2) indicadores claros de
acesso a alimentos rural sustentavel; acesso a alimentos via
IV — Melhorar a qualidade de vida programas institucionais e
(1) dos beneficiarios; acesso as politicas publicas.
V — Apoiar gestdo, produgéo,
inser¢do no mercado e
abastecimento
Aumentar a produtividade e Il — Apoiar iniciativas econdmicas 2.2.;24.;4.4.,; | (2) miltiplos indicadores de
renda de pequenos produtores locais; 4.7. produtividade, renda e
111 — Aumentar a produgao, abrangéncia.
(23) qualidade e produtividade;
VIII — Aumentar a renda e agregar
valor a produgao
Garantir sistemas sustentaveis VI — Desenvolver acdes de 2.5,;26.; 3.19. (1) indicadores existem,
de producdo de alimentos conservagao e recuperagdo de mas sdo mais focados em
recursos naturais; insumos (sementes,
(24) VIl — Construir sistemas produtivos mandioca) e ainda nao
sustentaveis baseados em capturam plenamente as
conhecimento cientifico e dimensdes de
tradicional sustentabilidade.
Investir em pesquisa agricola, X — Promover inovagdes 2.2,;33.;3.15; (1) ha indicadores de
extensdo e infraestrutura rural | tecnoldgicas e insercéo produtiva; 3.21 pesquisa e analise, mas sem
2.) X1 — Integrar ATER e pesquisa; sistematizacéo de
& X1l — Expandir o aprendizado e a investimento em
qualificacdo profissional no meio infraestrutura e inovacao.
rural

Legenda de aderéncia: 0 — (ausente) / 1 — (indireta/incipiente) / 2 — (direta/forte)
Fonte: elaboracdo da autora a partir dos Balancos Sociais das entidades selecionadas.

A andlise de correspondéncia dos indicadores com 0s propésitos do ODS 2 — Fome

Zero e Agricultura Sustentavel e os objetivos da PNATER evidencia uma forte convergéncia
entre a Politica Nacional de ATER, executada pelas entidades publicas de ATER, e a Agenda
2030. O propésito 2.1, voltado a erradicacdo da fome, conecta-se a objetivos da PNATER
que buscam promover o desenvolvimento rural sustentavel e a melhoria da qualidade de

vida, materializados em indicadores como compras institucionais e familias atendidas.

A andlise dos indicadores associados ao ODS 2 demonstra a forte integracdo das
acOes de ATER com os programas de compras publicas da agricultura familiar, como o
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), o Programa Nacional de Alimentagédo Escolar
(PNAE) e o Programa de Aquisicdo da Producdo da Agricultura (PAPA-DF). Esses
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mecanismos de comercializacéo institucional materializam as metas 2.1 e 2.3 da Agenda
2030, ao promoverem 0 acesso a alimentos saudéveis e o fortalecimento da renda de
pequenos produtores rurais. Essa articulacéo realizada pelas entidades publicas evidencia o
papel da extensdo rural como elo entre as politicas publicas de desenvolvimento rural

sustentavel e as metas globais do ODS 2.

O proposito 2.3, referente ao aumento da produtividade e da renda, associa-se a
objetivos ligados a producédo e ao valor agregado, representados por indicadores como o
Fator de Geracdo de Renda (FGR). Ja o proposito 2.4, que enfatiza sistemas sustentaveis de
produgédo, converge com 0s objetivos de manejo dos recursos naturais e construgao de
sistemas produtivos sustentaveis, operacionalizados por indicadores como custo-beneficio

das sementes e cultivo sustentavel da mandioca.

Por fim, o propdsito 2.a, que trata do investimento em pesquisa, extensao e
infraestrutura, alinha-se aos objetivos da PNATER relacionados a inovagdo tecnoldgica e a
integracdo com a pesquisa, refletidos em indicadores como tecnologias avaliadas e anélises

laboratoriais.

No ODS 2, dois propositos (2.1 e 2.3) apresentam aderéncia forte (2), dado que
contam com multiplos indicadores especificos e consistentes de acesso a alimentos,
produtividade e renda. J& os propositos 2.4 e 2.a foram classificados como aderéncia
incipiente (1), uma vez que, embora possuam indicadores relacionados, estes ainda séo
pouco abrangentes ou indiretos para captar plenamente a sustentabilidade e os investimentos
em pesquisa e infraestrutura agricola. Ndo houve caso de auséncia (0), indicando que todos

0s propdsitos do ODS 2 possuem algum grau de cobertura nos Balangos Sociais analisados.

7.3.2 Padrdo de aderéncia dos Balangos Sociais das entidades publicas de ATER ao
ODS 4

Esta subsecdo apresenta a analise da correspondéncia entre os propdsitos do ODS 4
(Educacéo de Qualidade), os objetivos da PNATER voltados a formacédo e capacitagédo de
agricultores(as), jovens rurais e técnicos(as), e os indicadores analisadas neste estudo. O
objetivo é verificar o padrdo de aderéncia dos indicadores a Agenda 2030, considerando o
papel educativo da extensdo rural enquanto politica publica de educacdo ndo formal,

conforme previsto na PNATER. A analise utiliza os mesmos critérios da subsegéo anterior,
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apresentados no Quadro 16 - Correspondéncia entre 0 ODS 4, os objetivos da PNATER e os

indicadores associados.

Quadro 16 - Correspondéncia entre o ODS 4, os objetivos da PNATER e o0s

indicadores associados.

Indicadores Aderencia
Propésitos do ODS 4 Objetivos da PNATER associados ao 0 - ausente
P relacionados ao ODS 4 0DS 4 (n°) 1 — indireta/incipiente
2 —direta/forte
L . (2) indicadores claros de
Acesso igualitario a educagao X1l — Expandir o capacitacoes realizadas e

técnica e profissional aprendizado e a qualificacio | 3.5.; 3.14.; 4.12. pessoas capacitadas, cobrindo
(4.3) profissional diretamente a meta de acesso a
educacdo técnica e profissional.

VIII — Aumentar renda e (2) mltiplos indicadores de
o agregar valor; IX — Apoiar T ] acdes de ATER, capacitaces e

erﬁﬂ???{é\gg}Egtgzgle?]sts?;adf) associativismo e 142834414341\1, juventude rural demonstram

Preg ' cooperativismo; XII — e alinhamento consistente ao
Qualificacdo profissional fortalecimento de competéncias.

(1) - indicadores técnicos e

Educagéo para desenvolvimento | — DesenVOIVimentO I’ural educ.a'[iVOS Visando.pl’omovel’

sustentavel sustentavel, VI - 34413 préticas sustentaveis, porém,

Conservacdo ambiental; V11 T ndo capturam plenamente a

(4.7) — Sistemas sustentaveis dimenséo educativa da
sustentabilidade.

Legenda de aderéncia: 0 — (ausente) / 1 — (indireta/incipiente) / 2 — (direta/forte)
Fonte: elaboracdo da autora a partir dos Balancos Sociais das entidades selecionadas.

O ODS 4 apresenta forte aderéncia em seus propositos ligados a educacéo técnica,
capacitacdo profissional e fortalecimento de competéncias (metas 4.3 e 4.4), com
indicadores sobre cursos, capacitacfes e inclusdo da juventude rural. No entanto, a meta 4.7,
que associa educacdo ao desenvolvimento sustentavel, apresenta aderéncia incipiente, pois
os indicadores existentes (acGes de ATER) sdo indiretos e ainda ndo traduzem praticas

formativas consolidadas em sustentabilidade.

7.3.3 Padrdo de aderéncia dos Balangos Sociais das entidades publicas de ATER ao
ODS 8

Esta subsecdo analisa a correspondéncia entre os propdésitos do ODS 8 (Trabalho
Decente e Crescimento Econdmico), os objetivos da PNATER voltados a geracéo de renda,
inclusdo produtiva e fortalecimento das economias locais, e os indicadores analisados neste
estudo. O exame busca verificar o padrdo de aderéncia institucional as metas da Agenda

2030, com foco nas dimensdes econdmica e social do desenvolvimento rural sustentavel. A
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andlise utiliza os mesmos critérios da subsecdo 7.3.1., apresentados no Quadro 17 -
Correspondéncia entre 0 ODS 8, os objetivos da PNATER e os indicadores associados.

Quadro 17 - Correspondéncia entre o ODS 8, os objetivos da PNATER e o0s
indicadores associados

Propésito do ODS 8 Objetivos da PNATER Indicadores Aderéncia
relacionados ao ODS 8 associados 0 - ausente
ao ODS 8 1 —indireta/incipiente
(n°) 2 — direta/forte

8.2 — Aumentar a Il — Apoiar iniciativas 2.1.;48. (2) (Direta/forte) — indicadores de
produtividade econémica e econdmicas; 111 — Aumentar geracdo de renda, melhoramento
diversificagdo producéo e produtividade; VIII — genético e atividades de extensdo
Renda e valor agregado demonstram contribui¢do concreta

para produtividade e diversificacéo.

8.3 — Apoiar micro e V — Gestdo e inser¢éo no 1.1,;34,; (2) (Direta/forte) — a presenca de

pequenas empresas, mercado; VIII — Renda; IX — 3.13.;4.14.; multiplos indicadores de gestéo,

inovacao e inclusdo Associativismo e cooperativismo 4.11. apoio a produgdo e acesso a Servigos
produtiva financeiros evidenciam alinhamento

ainclusdo produtiva.

8.6 — Reduzir jovens sem IX — Formacéo de agentes de 3.11.; 4.14. (2) (Direta/forte) — indicadores
emprego, educagdo ou ATER; XII — Qualificacdo sobre jovens assistidos e
formacéo profissional participacdo em cadeias produtivas,

com dados de jovens atendidos por
politicas publicas.

Legenda de aderéncia: 0 — (ausente) / 1 — (indireta/incipiente) / 2 — (direta/forte)
Fonte: elaboracdo da autora.

O ODS 8 apresenta forte aderéncia nos propositos de produtividade econdmica (8.2)
e inclusdo produtiva (8.3), sustentados por indicadores de impacto direto sobre a renda e a
organizacdo produtiva. Contudo, a meta 8.6, relacionada a juventude, aparece de forma
incipiente (1), uma vez que os indicadores disponiveis capturam apenas parcialmente a

insercdo dos jovens no mundo do trabalho e da educacgédo formal.

A relacdo entre os indicadores econdmicos identificados e as metas do ODS 8 pode
ser ainda mais bem compreendida quando considerada a integracdo das acdes de ATER com
0s instrumentos de crédito rural e associativismo. Diretrizes como o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) e as diversas modalidades de
cooperativas de producdo e comercializagdo representam canais essenciais de difuséo de

politicas de financiamento, inovacédo tecnoldgica e organizacdo produtiva.

Nesse sentido as entidades publicas de ATER exercem papel central nesse processo,
tanto na elaboracéo de projetos de credito e assisténcia técnica quanto na capacitagdo para a

88




gestdo cooperativa e 0 acesso aos mercados institucionais. Essa atuacdo contribui
diretamente para as metas 8.2 e 8.3, ao estimular o empreendedorismo rural, a inclusdo
produtiva e a geracdo de trabalho decente, fortalecendo a base econdmica dos territorios

rurais e a autonomia financeira dos agricultores familiares.

7.3.4 Padréo de aderéncia dos Balancos Sociais das Entidades publicas de ATER ao
ODS 15

Esta subsecdo examina a correspondéncia entre os propdsitos do ODS 15 (Vida
Terrestre), os objetivos da PNATER voltados a conservacdo dos recursos naturais e a
promocao de praticas agroecoldgicas, e os indicadores reportados nos Balangos Sociais das
entidades publicas de ATER. O proposito é identificar o grau de aderéncia das acdes
institucionais as metas da Agenda 2030, especialmente no que se refere a protecdo da
biodiversidade, a recuperacdo de ecossistemas e ao manejo sustentavel do solo e da 4gua. A

andlise utiliza os mesmos critérios da subsecdo 7.3.1., apresentados no Quadro 18 -

Correspondéncia entre 0 ODS 15, os objetivos da PNATER e os indicadores associados.

Quadro 18 - Correspondéncia entre o ODS 15, os objetivos da PNATER e os
indicadores associados

Propésitos do ODS | Objetivos da PNATER Indicadores Aderéncia
15 relacionados ao ODS 15 | associados ao ODS 0 - ausente
15 (n°) 1 — indireta/incipiente
2 — direta/forte
15.1 — Conservagéo VI — Conservagéo de 2.8.;3.12. (2) (direta/forte) — indicadores unidades de
e uso sustentavel recursos naturais; VII — referéncia tecnolégica (URTs) demonstram
dos ecossistemas Sistemas sustentaveis praticas claras de conservagdo e uso
terrestres sustentavel dos ecossistemas.
15.2 — Manejo VI — Manejo, protecéo e 2.7 (1) (indireta/incipiente) — indicadores de
sustentavel e recuperacdo dos recursos mudas nativas fornecidas apontam agoes
restauraco de naturais relevantes, mas ainda limitadas frente a
florestas amplitude da meta.

15.5 — Reduzir a VI — Conservagdo da 1.6.; 4.13. (1) (indireta/incipiente) — indicadores
degradacéo da biodiversidade; VII — Pagamentos por servigos ambientais (PSA) e
biodiversidade Producéo sustentavel recuperacgao ambiental e hidrica demonstram

area conservada e recuperada, no entanto sdo
limitados frente a amplitude da meta

Legenda de aderéncia: 0 — (ausente) / 1 — (indireta/incipiente) / 2 — (direta/forte)
Fonte: elaboracdo da autora.
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O ODS 15 demonstra aderéncia forte (2) no propdsito de conservacdo dos
ecossistemas (15.1), sustentado por indicadores de restauracdo e difusdo tecnoldgica. No
entanto, os propdsitos 15.2 e 15.5 também apresentam aderéncia incipiente (1), pois,
apresentam indicadores relacionados (PSA, recuperacdo hidrica), demonstrando

conservacao e recuperacdo da biodiversidade, ainda limitados frente a amplitude das metas.

A contribuicdo das entidades publicas de ATER para o0 ODS 15 também se conecta
as politicas nacionais de conservacdo e valorizacdo dos servigcos ecossistémicos,
especialmente a Lei n® 14.119, de 13 de janeiro de 2021, que institui a Politica Nacional de
Pagamento por Servicos Ambientais (PNPSA). Essa legislacdo estabelece diretrizes para
incentivar préaticas de preservacao e recuperacao ambiental, alinhando-se aos propdsitos 15.1
e 15.5 da Agenda 2030. Ao operacionalizar programas de Pagamento por Servicos
Ambientais (PSA) e de recuperacdo de areas degradadas, as entidades de ATER contribuem
para a restauracdo de ecossistemas e a promocdo de sistemas produtivos sustentaveis. A
integracdo entre a PNPSA e as acOes extensionistas reforca o papel estratégico da ATER na
governanca ambiental e na implementacdo territorial de politicas climaticas e de

biodiversidade, ampliando o alcance institucional das metas do ODS 15.

7.3.5. Sintese do Padréo de Aderéncia dos Balangos Sociais das Entidades publicas de
ATER aos ODS 2, 4, 8 e 15.

A andlise da aderéncia entre os propdsitos dos ODS, os objetivos da PNATER e os
indicadores reportados nos Balancos Sociais das entidades publicas de ATER evidencia uma
convergéncia significativa entre a politica nacional e a Agenda 2030, embora com diferentes

niveis de cobertura.

No ODS 2 - Fome Zero e Agricultura Sustentavel, observou-se o maior grau de
consisténcia, com as metas 2.1 (erradicacdo da fome) e 2.3 (produtividade e renda)
apresentando aderéncia forte (2), sustentadas por mdltiplos indicadores de acesso a
alimentos e geracédo de renda. As metas 2.4 (sustentabilidade da producdo) e 2.a (pesquisa e
extensdo), contudo, foram classificadas como incipientes (1), refletindo lacunas na

mensuragdo de sustentabilidade produtiva e na integracdo entre pesquisa e ATER.

O ODS 4 - Educagdo de Qualidade também demonstra aderéncia elevada, sobretudo
nas metas 4.3 (educagdo técnica e profissional) e 4.4 (competéncias para 0 emprego),
associadas a formacao continuada e a capacitacdo técnica. Ja a meta 4.7 (educacédo para a
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sustentabilidade) foi classificada como incipiente (1), devido a limitagdo dos indicadores
disponiveis, concentrados em divulgacéo e alcance informativo, sem mensuracdo direta de

processos formativos em sustentabilidade.

No ODS 8 - Trabalho Decente e Crescimento Econdmico, as metas 8.2
(produtividade econdmica) e 8.3 (incluséo produtiva e apoio a pequenos produtores)
apresentam aderéncia forte (2), sustentadas por indicadores claros sobre geracao de renda,
associativismo e fortalecimento das economias locais. Entretanto, a meta 8.6 (insercéo da
juventude) permanece incipiente (1), refletindo a auséncia de indicadores sistematicos

voltados a inclusdo produtiva de jovens rurais.

Por sua vez, o ODS 15 - Vida Terrestre apresenta aderéncia forte (2) na meta 15.1
(conservacao de ecossistemas), evidenciada por indicadores de producdo de mudas nativas,
Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) e Unidades de Referéncia Tecnoldgica (URTS).
As metas 15.2 (restauragéo florestal) e 15.5 (reducdo da perda de biodiversidade) foram
classificadas como incipientes (1), pois as iniciativas existentes ainda carecem de

abrangéncia e de instrumentos de mensuracao de longo prazo.

De modo geral, observa-se aderéncia consolidada (2) em propésitos ligados a
produtividade, renda, alimentacdo e educacdo técnica, enquanto dimensdes voltadas a
sustentabilidade ambiental, a pesquisa e a inclusao juvenil permanecem incipientes (1). Ndo
foram identificados casos de auséncia total de aderéncia (0), o que reforga o potencial dos
Balancos Sociais como instrumentos de alinhamento institucional a Agenda 2030, ainda que

com limitacdes metodoldgicas.

Entre os fatores explicativos para essas variacOes destacam-se: (i) o modelo
institucional e a maturidade de cada entidade na pratica de reporte social; e (ii) a auséncia
de diretrizes formais que orientem a vinculacao entre indicadores, politicas e metas globais.
Persistem lacunas relevantes, sobretudo nas metas 2.4 e 2.a (sustentabilidade produtiva e
infraestrutura de pesquisa), 4.7 (educacgdo para sustentabilidade), 8.6 (inclusdo juvenil) e
15.2 e 15.5 (restauracdo florestal e biodiversidade) e (iii) o recorte e priorizagdo dos

indicadores contemplados para divulgacao.

As andlises também revelam fragilidades metodoldgicas, como a falta de
padronizacdo entre entidades publicas, a predominancia de dados quantitativos em
detrimento de evidéncias qualitativas de impacto e a comunicacdo ainda limitada das
contribuicdes aos ODS. Essas lacunas reforcam a necessidade de maior sistematizagéo,
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comparabilidade e transparéncia nos Balancos Sociais, de modo a ampliar sua contribui¢ao
para a mensuracao do valor pablico e para 0 monitoramento dos compromissos da Agenda
2030.

Parte dessas dificuldades decorre da amplitude dos ODS e de suas 169 metas, que,
embora abrangentes, podem gerar disperséo de prioridades e desafios de mensuracdo em
nivel institucional. Assim, o padrdo atual de aderéncia é heterogéneo, e seu aprimoramento
requer a consolidacdo de diretrizes nacionais de governanca de dados, capazes de fortalecer
a integracdo metodologica entre indicadores, acGes e metas globais no ambito da ATER

publica.

7.4. Padrdo de Aderéncia dos Balancos Sociais das Entidades publicas de ATER aos

ODS: Percepcéo dos Elaboradores dos Balangos Sociais

Esta secdo apresenta as percepcdes dos(as) coordenadores(as) dos Balangos Sociais
nas entidades publicas selecionadas, com a complementacdo de colaboradores(as)
diretamente envolvidos(as) na elaboracdo dos Balancos Sociais (BS) das entidades
analisadas (Emater-DF, Emater-GO, Epagri-SC e IDR-PR). O objetivo das entrevistas
semiestruturadas foi validar os quadros de detalhamentos dos indicadores além de investigar

desafios e impactos.

Os(as) participantes foram selecionados(as) por critério intencional, em razdo de sua
responsabilidade formal na coordenacdo do processo de elaboracdo dos BS e de seu
conhecimento sobre escolhas metodoldgicas, indicadores e usos institucionais do
instrumento, assegurando, assim, a escuta de informantes-chave. Em cada entidade, foi
entrevistado ao menos um(a) representante diretamente vinculado(a) ao processo de
construcdo do Balanco Social, configurando um conjunto de respondentes qualificados para

interpretar a relacdo entre o Balan¢o Social e a Agenda 2030.

A narrativa organiza os achados por eixos tematicos (a—e), buscando explicitar
convergéncias, tensdes e especificidades entre as entidades analisadas. As falas dos(as)
entrevistados(as) sdo apresentadas por meio de citacOes literais entre aspas, tratadas como
evidéncias qualitativas que validam, qualificam ou problematizam a anéalise documental
realizada nos capitulos anteriores. Desse modo, a analise de conteldo das entrevistas
complementa o exame dos Balancos Sociais, permitindo articular a perspectiva dos atores

envolvidos a interpretacdo dos indicadores e alinhamento aos ODS.
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a) Percepcdo Sobre o Proprio Balanco Social

De modo geral, os(as) entrevistados(as) reconhecem o BS como instrumento de
visibilidade publica, fortalecimento institucional e de coordenacdo interna, em
aperfeicoamento metodoldgico. No IDR-PR, por exemplo, o processo € descrito como
continuo e com multiplas versdes até a publicacdo: “(...)como o Estado é grande, entdo sédo
muitas acdes de divulgacéo e de valorizagdo junto aos publicos internos e externos”. Em
Goiés, ressalta-se o carater técnico e a dificuldade de mensuracdo de todos os resultados:
“Quando a gente aplicou essa estrutura para a nossa realidade, o que eu pude observar?
Que os indicadores funcionavam razoavelmente bem para mensurar a profisséo cientifica,
mas nao capturavam, vamos dizer assim, a complexidade, a capilaridade, a intangibilidade

dos resultados da ATER (assisténcia técnica e extensao rural).” (Emater-GO).

No caso da Epagri-SC, evidencia-se a relevancia do documento e sua base no
contrato de gest&o:

“Em Balango Social, o fato de n6s organizarmos e sermos uma das poucas

empresas aqui no estado e do Brasil que fazem, é uma resposta muito importante

para a sociedade (....) N6s somos uma empresa de pesquisa, extensdo rural e

ensino, além disso nds temos praticamente mil publicagBes anuais no nosso

sistema, SO que essa € a nossa principal publicacéo. (...) 0 nosso (Balan¢o Social)

é baseado no contrato de gestéo (Estadual)” (EPAGRI).

Em paralelo, a Emater-DF enfatiza critérios de fortalecimento institucional do
documento: “(...) Boas praticas de gestdo e governanca (...) Confianca na empresa pela
comunidade rural e governo (...) Permite comparar nossas a¢fes com outras empresas

publicas ou do mesmo setor”.

Epagri-SC alerta ainda para o recorte feito no Balanco Social:

“o portfolio das a¢oes da EPAGRI, das outras institui¢oes (de ATER), é enorme,
é gigantesco e nem tudo cabe mesmo no balanco social. Mas, de repente, alguma
acdo que é super relevante, super interessante, acabou por algum motivo ndo
sendo selecionada e que pode acabar entrando em futuras edi¢cBes” (EPAGRI-
SC).

Sintese interpretativa: as falas confirmam que o Balango Social é valorizado, porém

ainda carece de padronizacdo e aprimoramentos metodoldgicos, curadoria técnica e
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governanca de dados para elevar a comparabilidade interinstitucional e a precisdo analitica,
lacunas discutidas nas secdes 7.1. e 7.3.

b) Percepcdo Quanto ao Desenvolvimento Sustentavel

Os(as) entrevistados(as) associam desenvolvimento sustentavel a uma atuacao
multidimensional da ATER (produtiva, social, educacional e ambiental). A Epagri-SC
explicitou essa visdo: ““...assisténcia técnica e (extensao rural) a multidimensionalidade dos
atendimentos e a transversalidade dos ODS” e ainda complementa com documento
institucional “destaco a publica¢do de um documento interno que se denomina Diretriz da
Pesquisa Agropecudria com foco em Sustentabilidade” (Epagri-SC). O IDR-PR
complementa ao destacar abrangéncia do BS: “esse balanco social... ndo é s6 a parte

financeira, econdmica, é toda a parte técnica (envolvida) ”

EPAGRI-SC ainda reforca os pilares em seu balanco social: “no nosso balango a
gente divide impacto econdmico, ambiental e social. Ambiental e social séo aquelas escalas,

e 0 economico é que é o mais trabalhoso, que é medido.”

Sintese interpretativa: a percepcdo € coerente com a discussao da secdo 6.3. ao
classificar os indicadores em taxonomias (econdmica, social, ambiental e institucional).

Reforca o ponto central da contribuicdo publica da ATER por seu carater multidisciplinar.

c) Percepc¢do Quanto aos ODS

Todos os entrevistados conhecem a Agenda 2030 e os ODS, mas ao tratar do

conhecimento institucional revela-se heterogeneidade e lacunas. Em Goias:

“Em algumas &reas aqui, noto que ha um dominio conceitual, inclusive técnico,
né? Enquanto outros, o conhecimento €, assim, superficial. Vocé meio que acha
que o que voceé esta fazendo bate para aquilo. Ent&o, eu acho que essa percep¢ao
impacta na forma como os dados séo levantados e relatados ” (EMATER-GO).

No IDR-PR: “4 gente ndo sabe o quanto, mas que estd alinhado, que esta seguindo
nesse direcionamento (ODS)”, embora o dominio técnico sobre metas/indicadores
especificos ainda seja diferenciado entre areas, reforcando uma das sugestdes desta pesquisa,
conforme aponta a se¢éo 7.3.5., no sentido de vincular as ac¢des institucionais aderentes aos
ODS.

A Epagri-SC reconhece a importancia da agenda global e estd em processo de

insercdo formal no planejamento. Ao relatar iniciativas recentes de internalizacdo: “tem-se
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discutido de que forma a gente pode trazer para dentro da empresa de uma maneira
formal... No inicio do ano passado (...) decidiu-se trazer essa questao inicialmente como
uma questdo de pesquisa institucional” (mencdo as diretorias de Planejamento e de
Pesquisa), materializada na Diretriz da Pesquisa em Sustentabilidade (documento interno) e
em acdes de comunicacao e engajamento de pesquisadores sobre a Agenda 2030: “trazer o
que esta escrito 14 na Agenda 2030 como uma visdo integrada dos ODS ”, reconhecendo a

necessidade de integracdo dos ODS as a¢0es institucionais.

Na Emater-DF, a percepcao institucional reforca essa leitura: “ha um planejamento
estratégico institucional que levou em conta além da visdo dos ambientes externos e
internos, toda uma visdo de futuro e dos valores da empresa, alinhados aos ODS.” NO
entanto, ha distingdes no nivel de conhecimento do assunto: “h& uma variacéo clara sobre
0 nivel de conhecimento institucional, pois depende de diversos fatores como: acesso a
informacdo, identificacdo com o tema, interesse pessoal, incentivo interno da propria

empresa”.

No IDR-PR, a orientagdo técnica em manejo integrado e bioinsumos reforca a ideia
de produgéo sustentavel, com a percepcdo de que “praticamente a gente atende todos [os
ODS], mas... ndo estd... explicitado”, indicando alinhamento conceitual, embora pouco

formalizado.

Sintese interpretativa: os depoimentos reforcam o conhecimento sobre ODS, validam
0 problema de pesquisa e confirmam a fragilidade no mapeamento sistematico dos
indicadores e seu alinhamento aos ODS, ponto que embasa a proposta de matriz de

indicadores de referéncia por ODS (secdo 7.5).

d) Percepcdo Sobre a Relagdo Entre Indicadores e Respectivos ODS

A analise das entrevistas institucionais e dos materiais técnicos anexos (I, I1, 111 1V)
evidencia convergéncia substantiva dos indicadores e préaticas reportadas com os ODS 2, 4,
8 e 15, ainda que, por vezes, a vinculacdo ndo esteja formalmente institucionalizada. A

sequir:

ODS 2 - (Fome Zero e Agricultura Sustentavel. Ha aderéncia direta entre a ATER
(difusdo/adocdo tecnoldgica, apoio a producdo e comercializagdo) e o0 ODS 2. Na Epagri-
SC, a propria equipe reconhece o ODS 2 como eixo nuclear das a¢cdes de ATER: “quando a

gente fala de assisténcia técnica e extensdo rural... o ODS 2 se encaixa redondinho nas

95



acOes de ATER” (Epagri-SC). Sobre o indicador “familias rurais atendidas = ~130 mil”, a
Epagri-SC entende o desafio de vincular apenas um ODS ao indicador considerando sua

transversalidade:

Familias atendidas, aproximadamente 130 mil familias. Pronto. Aqui a gente
entra em alguns ODSs, né? Alguns ODSs importantes. E ai eu acho que o desafio
aqui é a gente entender qual seria o principal ODS com o qual esse indicador de
familias atendidas, a maior relevancia, qual é a maior contribuicdo para esse
indicador de familias atendidas, ele conversa muito bem com o ODS 2 e com
outros (ODS) ” (Epagri-SC). (Indicador 3.8.)

ODS 4 -Educacdo de Qualidade. A ATER é um servico de educacdo ndo formal
prestado mediante métodos individuais e coletivos. Validacdo feita pela Epagri-SC,
categoricamente: “capacitagoes realizadas... € ODS 4, esse aqui ndo tem muito 0 que pensar
(é 6bvio); capacitacdo, ensino técnico, qualificagdo rural” (Epagri-SC). (Indicador 3.5.)
Sobre os indicadores e programas voltados a juventude rural e capacitacdes realizadas
percebe-se foco na transferéncia de conhecimento, sucessdo rural e acesso as tecnologias
aplicadas, confirmando a aderéncia as metas 4.3 e 4.4., reforcado em: “um jovem, ele recebe
uma politica publica, essa politica publica ndo vai ser no CPF do pai, que seria a familia,
vai ser nos seu CPF jd.”” e “Nos temos o curso de jovens, que é um case de sucesso.” (Epagri-

SC). (Indicador 3.11.)

ODS 8 -Trabalho Decente e Crescimento Econdmico. Resultados econdmicos e
incluséo produtiva aparecem de forma destacada nos BS, sobretudo nos indicadores “Lucro
social” e “Crédito rural”, apresentados pelas quatro entidades publicas. A Epagri-SC
caracteriza o indicador Lucro Social como “relacionado a geragdo de renda’ e “retorno
economico... ‘impacto economico (que)... ¢ medido ™ ¢ ainda “a medida que as tecnologias
sdo adotadas e elas trazem alguma vantagem para a agricultura, uma delas pode ser
realmente o emprego.”, validando a aderéncia forte discutida na subsecao 7.3.3. (Indicador
3.1.). Ja o indicador “Crédito rural” fomenta a modernizagdo produtiva e para esta pesquisa
foi associado ao acesso a servicos financeiros (meta ODS 8.3). No entanto é possivel associé-
lo aos outros ODS, conforme afirmado em: “o crédito rural, acho que ele estaria bem
descrito alino ODS 17, até porque la nas metas, tem 0 acesso a recursos (...) A gente colocou
relacdo com a meta 13.a. porque diz respeito a mobilizacdo de recursos para acdes de
resiliéncia e adaptacdo para mudanca climética. Entdo, o crédito rural como um meio de

implementacgéo. ” (Epagri-SC). (Indicador 3.13.)
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Ressalta-se que as associagOes realizadas neste estudo ndo esgotam as possibilidades,
apenas apresentam um desenho de pesquisa. As andlises registram que o conjunto de
indicadores apresentados pela Emater-DF sdo predominantemente associados ao ODS 8,
justamente pelo critério monetario: “A selec¢do e qualifica¢do dos indicadores foi realizada
para refletir o desempenho da Emater-DF nos aspectos sociais, econdmicos e ambientais
(...) a selecdo foi por indicadores mensuraveis (em termos monetéarios” (Emater-DF)
(Indicadores 1.1.; 1.2.; 1.3.; 1.4.; 1.5.; 1.6.; 1.7. ¢ 1.8).

ODS 15 - Vida Terrestre. Os indicadores relacionados conservagdo/uso sustentavel
existem, mas carecem de meétricas ambientais padronizadas; o indicador “Recuperagdo
ambiental e hidrica” da Bacia do Rio Piava evidencia a melhoria de qualidade/volume de
agua e reducdo de custos de tratamento, o entrevistado reconhece que ‘“questoes
ambientais... sao muito dificeis de mensurar” (IDR-PR). Confirmando que a aderéncia e
incipiente e demanda aprimoramento o para construgdo de séries temporais e

comparabilidade. (Indicador 4.13.)

e) Outras PercepcOes Relacionadas

Além das percepcdes descritas, outras foram identificadas: Percebeu-se que as

entrevistas convergem para quatro eixos de aprimoramento:

e.1. Governanca do processo. O IDR-PR descreve um Grupo Gestor que realiza
curadoria, elaborando versdes sucessivas e aprovacao colegiada; a Epagri-SC elabora o BS
ancorada em contrato de gestdo estadual (com metas) e integracdo com assessoria de
comunicacdo; a Emater-DF defende “campanhas internas para elevar o conhecimento e o

engajamento. ”

e.2. Dados e sistemas. Ha consenso sobre fragilidades (Emater-GO: “hd fragilidades
em todos os tipos... tecnicamente, tem limitagoes’’) e sobre a necessidade de integragdo de
sistemas (IDR-PR) e padronizagdo de nomenclaturas/unidades (Epagri-SC, com a distingéo
pessoa vs. familia atendida). O IDR-PR sugere aprimoramento nos sistemas e governanca
de dados. A Epagri-SC também busca tornar o relatério mais leve e automatizado para
reduzir a carga aos responsaveis e ampliar a continuidade das séries “o0 objetivo... tornar

esse relatério um pouco mais breve e automatizar esse processo”).

e.3. Risco de superposicdo e causalidade. A Emater-GO alerta para o risco de
confundir correlagdo com causalidade na comunicacédo dos resultados do BS, reforgando a
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necessidade de curadoria técnica e aprimoramento de metodologia antes da divulgacéao

publica. Como dito em: “algumas correlagdes que nem sempre refletiam causa.”

e.4. Transversalidade. A Emater-DF afirma que seus resultados sdo relacionados
aos ODS, “porém alguns (indicadores) dividem seu alinhamento entre mais de um ou
diversos ODS”. A Epagri-SC reforca: “E bem transversal, principalmente a atuacio da

assisténcia técnica, extensdo rural (...) acaba pegando por muitas vezes mais de um ODS”.

e.5. Sugestdes e desafios identificados. A Emater-DF propde “um indicador de

29

‘desenvolvimento regional’” que comunique sobre empregos diretos/indiretos gerados,
capacitacOes realizadas e seus impactos, ampliando a captura de efeitos territoriais. Enquanto
a Epagri-SC pensa em desenvolver um indicador para as agdes realizadas pelos Centros de

Treinamento: “o nosso grande desafio ld era trazer um valor para essas capacitagoes”.
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7.5. Matriz de Indicadores Referenciados nos ODS

A partir das analises realizadas nesta pesquisa, que envolveram o detalhamento dos
indicadores, a correspondéncia tematica de cada um, a observacdo da frequéncia desses
indicadores, a aplicacdo de uma matriz binaria, a identificacdo dos principais ODS
associados, a verificacdo do padrdo de aderéncia e a percepcéo dos envolvidos, constatou-se
a necessidade de aprimorar a forma como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel sdo
incorporados nos Balancos Sociais das entidades publicas de ATER. Diante dessa
heterogeneidade, propde-se a uma matriz de indicadores de referéncia por ODS, concebida
como instrumento orientador para qualificar a elaboracgdo e vinculagéo de indicadores nos

relatorios institucionais como o Balango Social.

Esta matriz sugere a associacdo sistematica entre cada indicador e 0 ODS mais
diretamente relacionado, buscando alinhamento em nivel de metas. Com base em critérios
de correspondéncia tematica que possibilitam identificar, de maneira padronizada, a
contribuicdo efetiva das acGes de ATER para o desenvolvimento sustentavel. Além de
favorecer a comparabilidade entre entidades, a proposta visa fortalecer a coeréncia entre 0s
instrumentos de planejamento, os relatdrios institucionais de prestacdo de contas e 0s
compromissos assumidos na Agenda 2030, promovendo a mensuragdo dos resultados e a
maior transparéncia das politicas publicas.

A seguir, apresentam-se 0s Quadros 19, 20, 21 e 22, que apresentam matrizes
propositivas e aplicaveis as Ematers/entidades congéneres construida a partir dos
indicadores ja recorrentes nos Balancos Sociais analisados (capitulo 7) corroborados pelas
entrevistas institucionais, vinculando cada indicador a metas especificas dos ODS 2, ODS 4,
ODS 8 e ODS 15. A selecéo privilegia métricas replicaveis, passiveis de série histérica e
Uteis a gestdo (monitoramento de resultados e de valor publico). As metas dos ODS estao
conforme a Agenda 2030 (ONU).

N&o se pretende com estas matrizes esgotar as possibilidades de indicadores
referenciados nos ODS, apenas ilustrar alguns indicadores que possuem maior aderéncia na
vinculacdo das acdes institucionais de ATER a agenda global. Por fim, é apresentada uma

lista de indicadores sociais.

O Quadro 19 organiza um conjunto sugestivo de indicadores de ATER associados ao
ODS 2, estruturados em torno de trés vetores complementares. Primeiro, a ampliacdo do
acesso a servicos técnicos e a capilaridade formativa (ODS2-01 a ODS2-04), captadas por

99



indicadores de alcance e intensidade, agricultores atendidos, cobertura de atendimentos in
loco, atividades coletivas e capacitagdes, que séo condicdes para a difusdo de conhecimentos
e praticas de manejo coerentes com as metas 2.3 (produtividade e renda de pequenos
produtores) e 2.4 (sistemas sustentaveis e resiliéncia). Segundo, 0 acesso a mercados e a
meios de produgdo/financiamento (ODS2-05 a ODS2-07), que traduz a assisténcia técnica
em inser¢do econdmica: compras institucionais (PAA/PNAE), crédito orientado e eventos
de comercializacdo, compondo o0 nexo entre qualificacdo, escoamento e capitalizacdo
produtiva. Terceiro, a qualificacao tecnoldgica e a base de insumos (ODS2-08 a ODS2-11),
que articula avaliacdo de tecnologias (2.a)., por meio de provisdo qualificada de
sementes/mudas, regularizacdo produtivo-sanitaria e apoio a agroindustrias, sendo esse um
conjunto que fortalece a agregacdo de valor e a adocdo de boas praticas com efeitos

esperados sobre produtividade, renda e sustentabilidade.

A matriz demonstra alinhamento substantivo as metas 2.3, 2.4 e 2.a. Ao priorizar
processos e entregas mensurdveis da ATER, a taxonomia ESAI apresenta-se
predominantemente institucional, com interface econémica, reforgando o foco na geragéo de

renda e desenvolvimento das comunidades rurais.

Quadro 19 - Matriz de indicadores referenciados no ODS 2

Meta
N° Nome do Taxono- Sugestéo de s
ID indic Indicador Descrigédo mia célculo / escopo | ODS Justificativa
a-dor (ESALI) minimo! (ON
V)
Contagem de Mensura o
. alcance da
agricultores ATER. Dré-
. (pessoas - P
Agriculto- Total_ de ag_rlcultores o fisicas/organiza cond_l(;ao~ para
oDs atendidos diretamente | Institucio < 2.3; difusdo
4.7. res . Oes) com .
2-01 - com servicos de nal - 2.4 tecnoldgica (2.3)
atendidos . atendimento N
ATER no periodo. . e adogdo de
registrado no préticas
pigog?’;gm sustentaveis
Petigao. .4).
. Expressa a
Cobertura Atendimentos ) atend]}n entos intensidade do
. concluidos e
de realizados reqistrados no esforco
oDs atendimen- diretamente nas Institucio gistre 2.3; extensionista no
4.9. - - periodo.
2-02 tos nas unidades produtivas nal x 24 ponto de
. L P - Taxa de adogao x
proprieda- | (visitas técnicas com de prati producéo,
. e praticas :
des registro). associado a
recomendadas. N
transferéncia de

! Nota metodoldgica: quando pertinente, apresenta-se “sugestdo de calculo/escopo minimo” para fins de padronizacdo.
Recomenda-se a elaboracdo de fichas de detalhamento dos indicadores em manuais internos institucionais, a fim de
preservar consisténcia e comparabilidade.
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conhecimento e

manejo.
Indica a
capilaridade
L Ac0es educativas e formativa da
Atividades e )
de técnicas por métodos S agdes/eventos 23 ATER,
oDS * ~ coletivos de ATER Institucio p 0 conectando
extensdo S . concluidos e 2.4; .
2-03 (oficinas, dias de nal : agricultores a
rural . ~ registrados. 44. .
- campo, orientagdes conteldos que
realizadas - .
coletivas). impactam
produtividade e
sustentabilidade.
Agrega o esforco
operacional da
> agdes de ATER,
oDS Ca~paC|ta- AtIVId?.dES tecr]lcas € | |nstitucio capacna;gao 2.3 permltlndo
2-04 3.4. cOes de educativas realizadas nal concluidas 24 monitorar a
ATER em ATER. (cadastro ' entregae a
administrativo). distribuicdo
territorial/temétic
a.
Consolidagdo
dos contratos por Integra a
programa (PAA, producdo familiar
Compras PNAE etc.). aos mercados
Insti ILE)CiO- Volume de alimentos Valores (R$); estaveis,
OoDS . adquiridos da Econdmic | Quantidade (em 2.1, favorecendo
1.3. nais — - o
2-05 agricultura familiar 0 ton.) de 2.3 renda e
PAA/PNA - :
E com apoio da ATER. alimentos escoamento, em
comercializados linha com
e produtividade/ren
alcance de da (2.3).
agricultores.
Amplia
Operacoes de crédito N° projetos _capac!dade de
. ; investimento e
- rural com apoio - protocolados; N° x
oDs Creédito P - Econdmic - adogdo
1.5. técnico (projetos projetos 2.3 >
2-06 Rural . 0 Lo tecnologica,
protocolados/deferido deferidos; taxas
: alavancando
s). de deferimento. .
produtividade e
renda (2.3).
Fortalece acesso
5" eventos a mercados e
Feiras e Eventos de Econbémic . . encurta canais de
AT apoiados; S
OoDs * rodadas de | comercializagdo com o/ . comercializagéo
P L . L participantes e 2.3 -
2-07 negocios participagdo/apoio Institucio neadcios para a agricultura
apoiadas técnico. nal g familiar, com
acompanhados. .
efeito sobre
renda.
A avaliagdo
sistematica de
. - Quantidade de tecnologias
Tecnologias, praticas . fortalece a
tecnologias o
OU processos . difuséo
. avaliadas no e
agropecuarios . qualificada,
> periodo
avaliados com base (contagem de 2a elevando
OoDS Tecnologia em protocolo Institucio ntag ‘o | produtividade/ren
2.2. . L relatorios/estudo 2.3;
2-08 s avaliadas metodoldgico nal - da de pequenos
Lo s finalizados) e 24
institucional . produtores (2.3) e
- % de tecnologias - .
(relatdrios . incentivando
. com relatério "
conclusivos por . préticas
: publicado e .
tecnologia). sustentaveis

validacdo técnica

(2.4); relaciona-
se também ao
apoio a Pesquisa
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&
Desenvolvimento
agricola (2.a).
Garante insumos
Banco de . S Quantidade de essenciais € induz
Disponibilizacéo de praticas de
Sementes . sementes .
~ sementes/mudas a Social / L ) manejo
oDs (produgéo . . distribuidas; taxa | 2.3; P
2.9 agricultores Econdmic o sustentaveis
2-09 e - de germinagéo 2.4 .
L familiares com 0 . . (2.4), apoiando
distribuica - X estimada; custo s
0) orientacgdo técnica. médio/kit esta_bllldade
' produtiva e renda
(2.3).
Assistanci Reduz riscos
a técnica S planos de sanitarios e eleva
ara Apoio técnico para atfe uacio conformidade,
OoDS * para adequacéo Institucio a g. 2.3; favorecendo
regularizag s - concluidos; % - x
2-10 x sanitaria/produtiva de nal ~ 24 insercdo em
a0 empreendimentos adequagges mercados e
produtiva e P ' implementadas. docio de b
sanitaria adogdo Oe boas
préticas.
Conecta
Acompanhamento agre\g/;;%aro de
ATER técnico para Institucio planos/projetos (processamento)
ODS - para implantagdo/regulariz nal / elaborados; % 2.3; pare Uisitos
2-11 agroindus- acdo de Econdmic com 2.4 _areq .
. LS . . técnicos/regulator
trias agroindustrias 0 licenciamento i0s. anoiando
familiares. protocolado. : 8po
produtividade e
sustentabilidade.

* Proposto (ndo identificado nos BS analisados). Demais indicadores detalhados nos BS analisados (conforme Anexos I,
I, e lV);

A seguir, 0 Quadro 20 deve ser compreendido como um nucleo sugestivo de
mensuracdo educacional da ATER, estruturado para captar trés dimensdes complementares
do ODS 4. Em primeiro lugar, a dimenséo de acesso e participacdo (metas 4.3 e 4.5), aferida
por indicadores de oferta e alcance, p. ex. nimero de capacitacdes, horas de capacitacdo
ofertadas, download de conteldos digitais e possiveis recortes por juventude e género, que

permitem estimar cobertura e equidade.

Em segundo lugar, a dimensdo de desenvolvimento de competéncias (meta 4.4),
estimada por métricas de conclusdo, satisfacdo e ganho percebido de aprendizagem, bem
como pelo Fator de Geragdo de Renda (FGR), aqui utilizado como proxy de aplicagdo prética
do contetdo técnico na atividade produtiva. Em terceiro lugar, a dimensao de educacao para
o desenvolvimento sustentavel (meta 4.7), evidenciada pela producéo e difusdo de materiais
didaticos com conteudo socioambiental e pela ampliacdo de modalidades virtuais, que

ampliam a alcance e a capilaridade territorial.

Ressalta-se que a ATER se configura, no marco institucional da PNATER, como

educacdo ndo formal, e sua énfase recai sobre processos e entregas educacionais (oferta
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qualificada, participacdo e aprendizagem), com possiveis desagregacGes de equidade

(género e juventude), garantindo alinhamento as metas do ODS 4.

Considerando a taxonomia ESAI, as dimensdes Social e

Institucional

S840

privilegiadas por tratar da mensuracdo de processos educativos que refletem alinhamento

substantivo as metas do ODS 4.

Quadro 20 - Matriz de indicadores referenciados no ODS 4

Meta
N° Nome do Taxono- Sugestao de S
1D indic Indicador Descrigédo mia célculo / escopo oDs Justificativa
a-dor (ESAI) minimo (ON
)
Expressa efeito
Estima a renda FGR = N°de t%irﬂlcjzlgﬁfgﬁ
Fator de adicional gerada atendimentos x e resultados
ODS4 Geracdo de | por atendimentos | Econdmic | valor de referéncia oy -
1.2. o ~ - h 4.3; econémicos do
-01 Renda técnicos e agbes | o/ Social por atendimento P .
. . 8.2 publico atendido;
(FGR) educativas da (ajustado pelo P
ATER IPCA/ano-base). reforca 0 acesso a
aprendizagem ao
longo da vida.
Cursos, oficinas, A”?p"a
. oportunidades de
. dias de campo e . . B
Capacita- ~ Social / > cursos/oficinas . aprendizagem e
ODS4 ~ formagdes S p 4.3;
3.5. ¢Oes Institucio concluidos no desenvolve
-02 . ofertadas . 44 .
realizadas . - nal periodo. competéncias
(presenciais/onli
para o trabalho e
ne). .
a vida no campo.
Favorece acesso e
equidade
F’art|C|pagoes~de Participantes dnicos | 4.3: (Juyentude), com
ODS4 Jovens jovens em agoes - - ! impacto em
3.11. L . Social registrados no 4.4; N
-03 assistidos educativas e . competéncias
- periodo. 45 o
técnicas. técnicas e
empregabilidade
rural.
Amplia acesso a
L Métricas de informacéo e
Visualizages e .
h = plataforma aprendizagem
Alcance em | interagBes com N DR .
ODs4 - Institucio (visualizagdes, com baixo custo
3.14. redes conteidos 4.3 -
-04 L o . nal alcance, marginal,
sociais técnicos/educati - -
S engajamento) servindo como
vos digitais. : R N
consolidadas/més. complemento as
acles presenciais.
Desenvolve
Formacdo e N° jovens compe_tenuas
S - ~ . técnicas e
Participaca inclusdo capacitados + N° romove
ODs4 o0 de jovens produtiva de . propriedades com 4.4; prof
4.14. . . Social : . equidade,
-05 na cadeia jovens em jovens envolvidos 4.5
: . conectando a
produtiva cadeias em etapas da :
- - juventude as
priorizadas. cadeia. S
atividades
produtivas.
Cursos online de N° de cursos Expande o acesso
Capacita- transferéncia de Saocial / ofertados + 4.3; e qualidade
aODS - ~ - S S ! x
4-06 coes tecnologia Institucio | inscricdes +taxade | 4.4; _ formagao,
virtuais (plataforma e- nal concluséo + 4.7 incorporando
learning). avaliacdo média. temas de
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sustentabilidade
4.7).
Dissemina
Downloads chopr:?ea:]d dgg conhecimento e
ODsS4 3.6, ubli?:z des digitais Institucio rg g(;ivtvélrli(())zlldlsag?orr 4.3; F3’;1(:1'3?3iczl(—i1 Igcf
-07 43, | Publica (cartilhas, notas nal P plata™ 4.4 ualizag
técnico- - - ma), sem repeticéo. técnica de
R técnicas, guias,
cientificas etc) produtores e
) técnicos.
- Mede intensidade
Carga horaria de oferta de
Horas de total ofertada no Social / > horas por :
ODs4 - o A S o oportunidades de
capacitagao periodo Institucio curso/evento x n 4.3 -
-08 - aprendizagem
ofertadas (presencial + nal de turmas. b y
ase para ampliar
EAD).
cobertura.
Consolida
Materiais Cartilhas, S materiais contetdos de
oDS4 . educatl_vos videos, podcasts Institucio publicados com 4.35 qualidade e temas
.09 produzidos e protocolos nal DOI/URL e 4.4, de
e pedagogicos metadados 4.7 sustentabilidade
publicados validados. ' (4.7), ampliando
reuso e escala.
Participaca Particinacio Evidencia
ode relati\Ea (c;ie (Mulheres equidade de
ODS4 - mulheres . concluintes + 4.3; género no
mulheres em Social - . -
-10 em ~ Concluintes totais) 45 acesso/beneficio
S cursos/agdes x
capacitagde técnicas x 100. da formacgéo
S ' técnica.
Satisfacio Avaliacdo do Indica
& ganho participante Média (0-10) de quallda_de/pertme
ODS4 percebido SObre a . satisfacdo + % que ncia Eias_
* capacitagdo Social (e 4.4 competéncias
-11 de . relata ganho pratico -
aorendiza realizada (survey pés-curso) desenvolvidas
P em 9 (qualidade e yp ' para o trabalho no
aprendizagem) meio rural.

* Proposto (ndo identificado nos BS analisados). Demais indicadores detalhados nos BS analisados (conforme Anexos I,
I, e lV);

Em seguida, o Quadro 21 organiza um conjunto sugestivo de mensuracdo econémica,

com interface social da ATER para o ODS 8, distribuido em trés eixos analiticos:

i)

Produtividade e valor agregado (metas 8.2 e 8.3): “VBP” e “Beneficios
econdmicos das tecnologias” capturam a dindmica econdémica das cadeias
assistidas e o efeito da inovacao sobre a renda setorial, ao passo que o “Lucro
Social (modelo EMBRAPA)” consolida retornos socioecondmicos
atribuiveis a ATER e pesquisa agropecuaria, oferecendo uma métrica-sintese
de eficiéncia alocativa;

Meios de implementacao e ambiente de negdcios (metas 8.3 e 8.10): “Crédito
Rural” (protocolos, valores e deferimentos), “Formalizagdes assistidas” e
“Educacdo financeira e gestdo de custos” traduzem a agdo técnica em
capitalizacdo, reducdo de custos de transacdo e qualificacdo gerencial,

condigdes necessarias para a expansao de empreendimentos familiares; e
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i) Trabalho decente e inclusdo socioprodutiva (metas 8.5, 8.6 e 8.8):

“Empregos gerados”, “Profissionais trabalhando pela sociedade” e “Adocao
de boas praticas de SST” abordam tanto a capacidade estatal de entrega
quanto os resultados em emprego e condi¢Ges de trabalho, enquanto a
“Participagdo de jovens e mulheres em empreendimentos” assegura a

desagregacéo de equidade recomendada pelo ODS.

Considerando a taxonomia ESAI predominante (Econémico, Social e Institucional),

privilegia-se a mensuracdo de processos e entregas que permanecem como evidéncias de

contribuicdo e alinhamento substantivo as metas do ODS 8.

Quadro 21 - Matriz de indicadores referenciados no ODS 8

N° Sugestdo de Mgta
ID indi- NOF“E do Descrigdo Taxo-nomia caleulo / ODs Justificativa
cado | Indicador (ESAI) €scopo (ON
r minimo
)
Sinaliza
eficiéncia
alocativa da
(Indicadores ATER e
Mede o retorno laborais + pesquisa, com
socioecondmico impactos efeitos em
agregado das acoes tecnoldgicos) + produtividade.
1.1, publicas (ATER, ROL x 100. 8.2 Complementa a
oDS | 2.1 Lucro Pesquisa & Econdmico Conforme 8-31 I6gica de valor
8-01 | 3.1, Social Desenvolvimento metodologia 8- 5’ publico com foco
4.1. agropecuaria). institucional. ' em retorno sobre
Cada R$ 1 investido (Pereiraetal., insumos
retorna R$ X para a 2010) publicos.
sociedade. (Trindade et. Consolida efeitos
al., 2021) econdmicos de
P&D e difuséo
tecnoldgica sobre
cadeias.
Proxy de
Valor Brqu vValor monetario da 5" (preco X produt|V|qad_e/e§c
da Producéo x . ala econdmica;
. producdo quantidade) . .
ODS Agropecuari P P 8.2; atil para
1.4. agropecudria e Econdmico por
8-02 ae - - . 2.3 acompanhar
. agroindustrial produto/cadeia A
Agroindustr assistida no periodo dinamismo
ial (VBP) ' P ' setorial e efeitos
de ATER.
Conecta
assisténcia
técnica ao acesso
> projetos a recursos
Volume de crédito protocolados; financeiros,
ODS Crédito apro_vz_ido para Econdémico / 2 valores_ 8.3; . alav_amca
1.5. atividades Lo aprovados; investimento
8-03 Rural - Institucional 8.10 - .
agropecudrias com taxa de produtivo. Apoia
apoio técnico. deferimento de a capitalizagdo
projetos. do produtor e
viabiliza
inovacdo/expansa
0 de negdcios,
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por meio da
elaboragéo dos
projetos de
crédito e acesso a
Servicos
financeiros.
Estimativa Mensura ganhos
Beneficios monetaria de > beneficios de
oDSs 32 econdmicos beneficios Econdmico monetarios por 8.2 produtividade/ren
8-04 - das decorrentes da tecnologia/cad ' da diretamente
tecnologias x . eia. vinculados a
adocéo tecnoldgica. - x
inovagdo.
Profissionai Evidencia
Contagem :

S direta de capacidade
oDS trabalhando | Empregados ativos extensionistas estatal para
8-05 * pela em pesquisa, Institucional A 8.5 entregar servigos

sociedade extensdo e apoio. esquisadores e apoiar
(modelo pnoq eriodo crescimento
EPAGRI) P ) econdmico local.
Emoreqos Estimativa de Estudos Proxy de trabalho
e?adgs empregos amostrais e decente e
oDSs - (gmodelo decorrentes da Econémico / coeficientes de 85 emprego,
8-06 EMBRAPA expansdo das Social ' decorrentes de
. emprego por S ;
) cadeias setor/cadeia dindmica setorial
acompanhadas. ' apoiada.
Gera ambiente de
Formalizagd Processos de ZCOI;] r&fﬁ;?: 2293::;?]3:
ODS - es assistidas | formalizagdo/regular | Econémico / (alvaré 8.3 .l?”, dica?
8-07 (MEI/Agroi izacdo produtiva Institucional re istro, ' fa{/ orecenldo
n-dustria) com apoio técnico. regIstro, .
inspecdo). crescimento e
emprego.
.. Prepara
Educacdo aterft)jl;lrglenn?)se em > oficinas + produtores para
OoDSs - financeira e financas Social / participantes; 8.10; Servicos
8-08 gestdo de rurais/ egtéo de Institucional % que adota 8.3 financeiros e
custos cugstos controles. decisbes de
) investimento.
Participacéo
de jovens e Parcela de (% jovens; % Promove
oDSs - mulheres jovens/mulheres em Social mulheres) entre | 8.5; | inclusdo e reforca
8-09 em empreendimentos socios/gestores 8.6 a renovagao do
empreendi- apoiados. beneficiados. tecido produtivo.
mentos
Adocéo de Checklists de . Mitiga riscos
oDS boas seguranga e saude Social / Eﬁ?gglgl{sg/s ocupacionais,
8-10 * praticas de no trabalho Institucional P Ianos, 0 8.8 compatibilizando
SST aplicados e planos corF:cIuidos crescimento com
(checklists) de adequacdo. ' trabalho decente.
* Proposto (ndo identificado nos BS analisados). Demais indicadores detalhados nos BS analisados (conforme Anexos I,
I, e lV);

Por fim, o Quadro 22 constitui um arranjo sugestivo de mensuragdo ambiental da
ATER para o ODS 15, estruturado em trés eixos complementares. No primeiro, de
conservagao, restauracdo e manejo do solo/vegetagdo (metas 15.1, 15.2, 15.3 e 15.5),
rednem-se indicadores de proviséo de insumos e intervencdes técnicas: “Kit Solo Saudavel”,
“Mudas nativas fornecidas”, “Planos de restauracdo de APP/RL”, “SAFs implantados” e

“Controle de eroséo em estradas vicinais” que materializam agdes de recomposigéo florestal,
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reducdo da degradacdo e protecdo de habitats, com escopo minimo verificavel (quantidades,
areas, trechos tratados e checklists de implementacdo). No segundo, indicadores de
instrumentos econémicos e de diagnostico para gestdo ambiental (15.1-15.3), destacam-se
0 “Pagamento por Servicos Ambientais (PSA)” e os “Diagndsticos de solo e agua com
devolutiva técnica”, articulando incentivos monetarios e evidéncias laboratoriais para

orientar decisdes de manejo e consolidar boas prética.

No terceiro, de gestdo do conhecimento e educacdo para a conservacdo (15.9),
figuram as “URTs acompanhadas” com énfase em espécies bioativas, a “Educagdo
ambiental” e 0 “Banco de sementes nativas”, que ampliam o conjunto ao garantir insumos

criticos e fomentar a adocdo de préaticas conservacionistas.

A taxonomia ESAI predominante (Ambiental, com interfaces Institucional,
Econdmica e Social) reforca o foco em processos e entregas mensuraveis da ATER,
preservando a coeréncia com as metas do ODS 15 e garantindo rastreabilidade,
comparabilidade temporal e potencial dos indicadores.

Quadro 22 - Matriz de indicadores referenciados no ODS 15

N Met
S ~ as
indi Nome do o Taxr_)- ,Sugestao de oD -
ID - - Descricéo nomia célculo / escopo Justificativa
Indicador o S
cad (ESAI) minimo
or (ON
V)
Distribuicéo de Favorece reducéo
kits/insumos e da degradacéo dos
orientacdes Agricultores 15.3 solos e
OoDs1 | 3.21 Kit Solo técnicas para . beneficiados no N recuperacgéo
, ~ Ambiental P p: : .
5-01 Saudével recuperagdo e periodo. Area 151 produtiva,
manejo compreendida. ' contribuindo para
conservacionista neutralidade da
do solo. degradacdo.
N° de mudas .
x . entregues com Apoia x
Producéo/forneci ficha 15.1 recomposicdo
. mento de mudas - . ; florestal e
ODSs1 Mudas nativas - - . (espécie/local/fi x
2.7. . nativas e registro | Ambiental . ; 15.2 conservagdo da
5-02 fornecidas : nalidade); % ] R .
de plantio . ; biodiversidade em
. com plantio . -
orientado. - 15.5 | éareas produtivas e
georreferenciad d x
o e preservagéo.
Reconhecimento/ Valor pago aos Ince_n tiva
M . 15.1 | economicamente
Pagamento por remuneragdo por | Ambiental | produtores por . x
. P - ; a conservagdo e a
OoDs1 Servigos préticas de / Servicos :
1.6. P x N Lo 15.2 restauracdo de
5-03 Ambientais conservagao Econbémic ambientais no i .
P ; ecossistemas e
(PSA) adotadas por 0 periodo; n° ~
. 15.3 funcoes
produtores. contratos ativos. 3
ambientais.
Umdeide _de Unldade_s Ambiental N° URTS ativas: | 15.1 Integra i
ODS1 referéncia demonstrativas / . L. ] demonstracéo
2.8. L. . - inventario de ; L
5-04 técnica (URT) com espécies Institucion L tecnoldgica com
o espeécies 15.9 S .
acompanhada bioativas para al biodiversidade,
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fins educativos e mantidas/ano; n° apoiando
de conservagéo. visitas técnicas. planejamento e
educacéo
ambiental.
resFt’zli?J?ZSé(le de Planos técnicos S planos 151 Conecta
aurag (APP/Reserva Ambiental P N assisténcia técnica
0DS1 area de Legal) / |n§trU|dos no ; N
preservacdo I periodo; % com | 15.2 o
5-05 elaborados e Institucion x . regularizagdo/recu
permanente rotocolados com al execugao ! eracdo de areas
(APP) e Reserva P A iniciada. 153 | Perasaode
Legal assisténcia. sensiveis.
Diagnosticos de - N° diagnosticos Funqa_menta
. Anélises . N praticas
solo e agua com T Ambiental concluidos; % o
- laboratoriais e . conservacionistas
ODS1 devolutiva ~ / com devolutiva
- recomendagdes N 15.3 e reduz
5-06 técnica . S Institucion + % x
implementaveis ~ degradacdo por
(modelo para conservacio al recomendaces manejo
EPAGRI) implementadas. inadequado.
Pr?r?]nf:nigﬁgrgue c(opr;o grlledrji?iisa Adogao efetiva
Adocéo de terrafeamen to/cu Ambiental imolan g da+ quebra o elo entre
ODS1 praticas de / plar ) assisténcia e
5-07 conservagdo do o [vas d? Institucion propriedades 153 resultado
solo nivel/plantio em al com ambiental
contorno/cobertur recomendac&o) mensuravel
a permanente. x 100. )
0
Sistemas SAFs . . N? SAFs ) 15.1 | Restaura servigos
Aarofl . imol q Ambiental implantados; ] PO
oDs1 groflorestais implanta 0s com / area (ha) ; ecossistémicos
(SAFs) orientacdo e A - 15.2 mantendo
5-08 . . Econdmic assistida com ) ~
implantados/assi | acompanhamento ; produgdo e
. - 0 acompanhament A
stidos técnico. 15.3 diversidade.
0 anual.
. Eventos com 3 eventos + Difusdo de
Educacédo S conhecimentos
: foco em . participantes :
ODSs1 ambiental x Social / L que integram
e . conservagao, . concluintes; 15.9 o
5-09 (oficinas/dias de UL Ambiental e ol conservagdo ao
biodiversidade e satisfacdo média .
campo) planejamento
uso do solo. (0-10). :
produtivo local.
Regularizagdo
ambiental Processos de Ambiental o Tran_sforma
L - N° CAR 15.1 compliance em
ODSs1 assistida CAR ajustados e / L . ~
: L corrigidos; % ; acles concretas de
5-10 (cadastro com apoio Institucion ~
. P homologados. 15.2 | conservagdo/resta
ambiental rural - técnico. al "
CAR) uracao.
Projetos o
interinstitucionais trgtagce)(s:hii’l Mitiga perdas de
Controle de de Ambiental com solul Ses soloe
ODS1 erosdo em drenagem/conten / im IantagaS' 15.3 assoreamento,
5-11 estradas vicinais cdo em trechos Institucion mplantacas, ' protegendo areas
. e inspe¢do pos- -
produtivas criticos que al chuva produtivas e
afetam éreas . habitats proximos.
. (checklist).
produtivas.
N° lotes .
Lotes de_ Ambiental | catalogados; % Gare}n_te INSUMo
0DS1 Banco de_ sementes nativas / com testes de 15.1 critico para
sementes nativas coletados, N e ; restauragéo com
5-12 x Institucion | germinagdo/vig .
para restauragao catalogados e al or 15.2 qualidade e
disponibilizados. O rastreabilidade.
rastreabilidade.

* Proposto (ndo identificado nos BS analisados). Demais indicadores detalhados nos BS analisados

(conforme Anexos I, I, 111 e IV);

Destaca-se que a adocao de qualquer um desses indicadores, deve observar requisitos

de governanca de dados: (i) definicdes operacionais padronizadas (glossario + ficha técnica
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por indicador); (ii) rotinas de coleta/registro incorporadas aos fluxos de trabalho (visita
técnica, capacitacdo, projetos, atendimento remoto); e (iii) integracdo minima de sistemas
(cadastro unico do assistido, modulos de acdes, eventos, projetos, documentos e relatérios).
Sempre que possivel, as estatisticas devem ser desagregadas, sempre que viavel, por sexo,
juventudes e territdrio, em consonancia com a meta ODS 17.18 (dados de qualidade e

desagregados), permitindo analises de equidade e focalizagdo territorial.

Com resultado, essa pesquisa oferece meios para que as entidades publicas
aprimorem seu portfélio de indicadores qualificados, comparaveis no tempo, alinhados a
PNATER e aos ODS da Agenda 2030, Uteis tanto a gestdo interna quanto a prestacao de

contas em relatorios institucionais.
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8. CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertagdo examinou o Balango Social como instrumento de transparéncia,
accountability e comunicacdo de resultados em quatro entidades publicas de Assisténcia
Técnica, Extensdo Rural (ATER) e Pesquisa Agropecuaria, buscando compreender o padrédo
de aderéncia de seus indicadores aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). A
pesquisa combinou anélise documental dos Balangos Sociais da Emater-DF (2023), Emater-
GO (2021), Epagri-SC (2023) e IDR-PR (2023) e entrevistas semiestruturadas com seus(as)
coordenadores(as), construindo um quadro detalhado de 56 indicadores e uma matriz de 44
indicadores referenciados nos ODS. Esse arranjo analitico permitiu avangar de uma leitura
meramente descritiva dos documentos para uma interpretacdo sistematica de como as
entidades de ATER tém incorporado (ou deixado de incorporar) a Agenda 2030 em sua

comunicacdo institucional.

A analise revelou que a aderéncia aos ODS é predominantemente conceitual e
narrativa, com menor densidade em termos de mensuracdo operacional. Apesar da nao
vinculacdo explicita, o exame de 56 indicadores revelou associacdes distribuidas em 12 dos
17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). A maior concentracdo dos
indicadores mostra-se nos ODS 2, ODS 4, ODS 8 e ODS 15, em consonancia com a natureza
das acOes de ATER, cuja abrangéncia multidimensional dialoga com a prépria arquitetura
dos ODS. Essa concentracdo € coerente com 0s objetivos da PNATER, no entanto torna
menos visiveis outros ODS relevantes, como aqueles ligados a igualdade de género, a agua,

ao clima e a reducdo de desigualdades territoriais.

No que se refere a dimenséo ambiental e as questdes de género, a aderéncia mostrou-
se mais fragil, ainda que as entidades de ATER desenvolvam acfes nessas frentes,
especialmente em agroecologia, conservacdo de recursos naturais e apoio a grupos
especificos. O recorte desta pesquisa revelou que os Balangos Sociais ndo refletem de modo
proporcional esse conjunto de iniciativas, sugerindo que parte da contribuicdo
socioambiental e de equidade de género permanece sub-relatada ou diluida em indicadores
genéricos. Essa constatacdo pode ser interpretada como combinacéo de limitaces do proprio
instrumento, escolhas estratégicas sobre “o que contar” e “para quem contar”, caréncias de
monitoramento das politicas e/ou sistemas de informacao em explicitar variaveis ambientais

e de género de forma sistematica.
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As entrevistas convergiram para a percepcdo de que os Balangos Sociais das
entidades analisadas encontram-se em processo de aperfeicoamento, com espago relevante
para aprimorar metodologias, indicadores e vinculos explicitos as metas e ODS. Os(as)
entrevistados reconhecem a importancia do Balango Social para reforcar a legitimidade
institucional, dialogar com sociedades locais e 6rgéos de controle e qualificar a governanca
de dados, e apontam desafios de mensuracdo, padronizacdo, integracdo de sistemas. A
experiéncia das quatro entidades estudadas indica, ainda, potencial de expansdo da pratica
para outras Emateres e entidades publicas congéneres, reforcando o potencial do Balanco
Social como instrumento estratégico para comunicar o valor publico gerado e a contribuicdo

da ATER ao desenvolvimento rural sustentavel.

Do ponto de vista da contribuicdo aplicada, esta pesquisa propde classificar os
indicadores em taxonomia ESAI (econdmico, social, ambiental e institucional) e apresenta
a matriz de 44 indicadores qualificados e referenciados aos ODS, oferecendo uma proposta
de referencial metodoldgico sugestivo para gestores(as) de ATER. Para as entidades
publicas, essa matriz pode servir tanto como guia para revisao e qualificacdo dos indicadores
ja existentes, quanto como insumo para o desenho de instrumentos de planejamento,

monitoramento e avalia¢do alinhados a Agenda 2030.

Para o campo académico, o estudo amplia o repertdrio empirico e analitico sobre
governanca, ATER e ODS, propondo um modelo replicavel de analise de indicadores que
pode ser adaptado a outras organizacdes publicas e a novas pesquisas em governanca de
dados e valor publico. Para o Programa de Mestrado Profissional em Governanca e
Desenvolvimento (MPGD) da Escola Nacional de Administracdo Publica (ENAP), o
principal ganho consiste no adensamento empirico e metodolégico da agenda de pesquisa
em governanca aplicada a politicas pablicas, com foco em transparéncia, accountability,

assisténcia técnica e extensao rural (ATER) e desenvolvimento rural sustentavel.

A pesquisa apresenta, contudo, limitagbes que precisam ser reconhecidas. O recorte
empirico concentrou-se em apenas quatro entidades publicas de ATER de estados distintos,
pois sdo as Unicas que o publicam, dentre elas: Distrito Federal, Goias, Santa Catarina e
Parana. A analise considerou apenas uma edicdo recente de cada Balango Social, 0 que
restringe a observacao de dinamicas temporais e de mudancas de indicador ao longo da série,

além de ter enfrentado lacunas de metadados, como auséncia de fontes e notas metodoldgicas
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em alguns indicadores, o que limita a rastreabilidade das informacgdes e amplia a incerteza

analitica.

Outra limitacao decorre da propria incipiéncia da literatura sobre Balanco Social em
entidades de ATER no Brasil, 0 que reduz a possibilidade de comparacdo direta com
trabalhos anteriores e reforca o carater exploratdrio do estudo. A opg¢do metodoldgica pela
correspondéncia tematica entre indicadores e ODS, associando cada indicador a um Unico
objetivo, introduz simplificacbes necessarias para fins de comparabilidade, mas ndo esgota
a complexidade das relacdes entre ATER, desenvolvimento humano e sustentabilidade.
Esses elementos apontam para a necessidade de pesquisas futuras que abordem séries
historicas mais longas, incorporem outros ODS, ampliem o numero de entidades e
aprofundem a triangulacdo entre dados administrativos, estatisticas oficiais e percepcdes

qualitativas do publico beneficiario.

Apesar dessas restricdes, os resultados reforcam a necessidade de consolidar e
difundir o Balango Social como instrumento de transparéncia e governanga de dados na
ATER publica. Ao sistematizar informacgdes econdmicas, sociais e ambientais, o Balan¢o
Social pode evidenciar com maior clareza a evolucao da soberania e da seguranca alimentar,
0s impactos das politicas de apoio a agricultura familiar e as contribui¢des institucionais para
o desenvolvimento rural sustentavel. Ao fortalecer a cultura de monitoramento e divulgagéo
de resultados, o servico de ATER oficial amplia sua capacidade de demonstrar valor pablico,
subsidiar decisbes de politica publicas e responder as expectativas de controle social e de

compromissos internacionais assumidos pelo Brasil no &mbito da Agenda 2030.

Com base nas evidéncias, recomenda-se: estabelecer um conjunto minimo
padronizado de indicadores contendo respectivas fichas de detalhamento; desenvolver novos
indicadores e/ou aprimorar os existentes de forma a padronizar e integrar os dados, priorizar
o fortalecimento da governanca de dados no ambito da ATER; explicitar a vinculacdo dos
indicadores a Agenda 2030, bem como qualificar os Balangos Socias com secdes
metodoldgicas. Para estudos futuros, recomenda-se aprofundamento dos indicadores sociais
e ambientais, bem como incorporagdo de metas e indicadores ODS especificos aos resultados
as institucionais, incorporando desagregaces, séries temporais e triangulacdo entre bases

administrativas e estatisticas nacionais.

Este estudo evidenciou que, embora a ATER apresente ampla capilaridade e

abrangéncia, as Emateres e entidades congéneres desenvolvem um conjunto expressivo de
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acles junto a agricultura familiar e as comunidades rurais, mas nem sempre registram e
comunicam de modo sistematico os impactos sociais, econdmicos e ambientais produzidos.
A publicacdo de Balancos Sociais e de indicadores alinhados aos ODS contribui para
incorporar esses resultados ao repertorio institucional, dando visibilidade na maneira como
os servicos de ATER sdo fundamentais na busca do desenvolvimento rural sustentavel e na
melhoria das condi¢fes de vida nos territorios rurais. Ao explicitar sua contribui¢do para
ODS relacionados a seguranca alimentar, reducdo da pobreza e das desigualdades, inclusao
produtiva, desafios climaticos, uso sustentavel dos recursos naturais e demais objetivos
globais, as Emateres e entidades congéneres se afirmam como vetores do desenvolvimento

humano.

A ampliacdo da divulgacdo e do alcance dos Balangos Sociais € estratégica para
qualificar o controle social sobre o uso de recursos publicos, desenvolvimento e a construcao
de uma sociedade mais justa e inclusiva. Quando apresentado, o Balan¢o Social aproxima a
gestdo da sociedade, conferindo maior visibilidade as a¢Ges de incluséo social e as praticas
de governanca publica orientada a resultados, especialmente em contextos rurais. Ao alinhar
seus indicadores aos ODS, esses documentos passam a evidenciar de forma mais consistente
a contribuicdo das entidades para a reducgéo de desigualdades, a promogéo de direitos sociais
basicos e o fortalecimento de trajetérias de desenvolvimento sustentdvel no territdrio

brasileiro.
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APENDICE I - Quadro de indicadores Emater-DF — Balanco Social (2023)

. . Principal
[ -
Instituicdo | . N Nome do Valor / Un_|dade de Descricéo Formula de Fonte de Dados Palavra_s chave ODS Observacoes
indicador Indicador Medida Caélculo do Indicador Relacionado
(Indicadores
Me_de 0 reAtor_no internos + . Metodologia
socioecondmico A - retorno social, . .
~ econdmicos + Relatdrios A descrita em artigo
Emater-DF 11 Lucro Social R$ 7,98 d?jsbiii(;c(;zs socials + validados pelas ini?if&i?grl\; 8 cientifico - Trindade
" ' rgmovem’jo ambientais — Coordenadorias impacto ' et. al. (2023)
der)envoIvimento tributos) / (EmaterWeb) socioefon(‘)mico Avaliando valor
local Resultado publico (...)
) operacional
Avaliaa
capacidade da Metodologia
ATER de Tot_al de descrita em artigo
atendimentos - NP
promover multiplicado Relatérios cientifico - Rocha
) Fator de Geragdo de geracéo de renda validados pelas educacéo, renda, (2020) Efeito da
Emater-DF 12 Renda (FGR) R$139.727.829,92 por meio da pelzggtgz R$ Coordenadorias rural 4 ATER sobre renda
educacéo ndo- . : (EmaterWeb) de produtores
(ajustado pelo L .
formal ao IGP-M) familiares do Brasil
publico em 2014
beneficiario
PAA: R$ 2,97 milhdes,
Compras beneficiando 968
Instituci%nais - agricultores familiares e Informa o
comercializando 529 mil kg - .
Programa de . volume de Relatérios Programas mantidos
A de alimentos. . .
Aquisicdo de . A alimentos validados pelas pelo MDS, MEC e
: . PNAE: R$ 23,3 milhoes, - S - . "
Alimentos (PAA); s adquiridos da Consolidacéo Coordenadorias I Seagri-DF. Selecéo,
- beneficiando 634 - comercializagdo, A
Programa Nacional . - agricultura dos contratos (EmaterWeb) + inscricdo e
. N agricultores familiares do - o seguranca
Emater-DF 1.3. de Alimentagao DE e RIDE. com o familiar e por programa | editais e chamadas alimentar 2 acompanhamento
Escolar (PNAE) e . ! valores pagos (PAA, PAPA- plblicas o P dos produtores
fornecimento de 3,39 . - politicas publicas .
Programa de o ; aos produtores DF, PNAE) disponibilizadas realizado pelos
L milhdes kg de alimentos. - L
Aquisicao da A o rurais pelos pelo MDS, FNDE extensionistas
- PAPA-DF: R$ 10 milhdes, ;
Producéo da _ programas e SEAGRI-DF. rurais.
- beneficiando 204 .
Agricultura agricultores e resultando na governamentais.
(PAPA-DF) 9

entrega de 2 milhGes kg de
alimentos
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Reflete o valor

Area plantada
x preco médio

produgao
agricola, cadeias

Valor Bruto da Agropecuério: R$ bruto monetério da producéo Relatérios produtivas, Relatérios anuais
Producéo 3.841.244.692,33 | da producéo no periodo| validados pelas eficiéncia ; -
Emater-DF 1.4. L . o P . - . 8 publicados no site
Agropecuéria e Agroindustrial: R$ agricolae Quantidade Coordenadorias produtiva, valor da Emater-DE
Agroindustrial 1.045.674.007,77 agroindustrial no | produzida x (EmaterWeb) agregado, '
DF. preco no desenvolvimento
periodo econdmico
Inclui apenas
Informa o . P
projetos com crédito
volume de Montante de - )
- oy Relatérios - aprovado. O projeto
- crédito aprovado crédito . acesso ao crédito, RN
- 306 projetos | R$ T - validados pelas - . de crédito é
Emater-DF 1.5. Crédito Rural - para atividades | concedido aos - financiamento, 8
9.645.423,23 concedidos A0ropecuarias rodutores Coordenadorias investimento totalmente
gropecu P . (EmaterWeb) elaborado pelos
com apoio da rurais. ot
extensionistas
Emater-DF. -
rurais.
Programa mantido
Reconhecimento A pela ADASA,
financeiro por Montante Relatdrios preservaceo, apenas adesdes
a pago aos . conservacao, -
Pagamento por praticas validados pelas . formalizadas.
- 46 produtores | R$ i produtores - ecossistemas, X
Emater-DF 1.6. Servigos sustentaveis de - Coordenadorias - 15 Selecdo, inscricdo e
: . 231.684,13 pagos x rurais por Servigos
Ambientais (PSA) preservagdo e - (EmaterWeb) + bientai acompanhamento
conservacgao SEIVIGOs edital publico ambientais, realizado pelos
. ambientais sustentabilidade Sk
ambiental. extensionistas
rurais.
Metodologia
saneamento, descrita em
63 unidades instaladas | R$ Implantagéo de Valor - saude rural, L
~ . . Relatérios . publicacéo -
Programa de 601.457,56 executados pela solugdes de investido . infraestrutura
- validados pelas - - DUTRA et. al.
Emater-DF 1.7. Saneamento Rural Emater-DF | R$ saneamento para | multiplicado - basica, qualidade 6
o - Coordenadorias . (2021) Quanto vale
(Saneater) 17.556.546,17 em familias rurais pelo fator R$ de vida, fossas - -
S . (EmaterWeb) . cada real investido
beneficios sociais do DF. 29,19 sépticas,
beneficios sociais em saneamento no
Brasil?
Total de Programa mantido
Apoio financeiro o - transferéncia de pelo MDS. Selecéo,
P familias Relatérios - x - L x
a familias para - . renda, inclusao inscricdo e
o - beneficiadas e validados pelas - x
Programa de 21 familias beneficiadas | desenvolver - social, protecéo acompanhamento
Emater-DF 1.8. L Montante Coordenadorias - . 1 .
Fomento Rural R$ 41.600,00 repassados atividades social, agricultura das familias
: pago as (EmaterWeb) + o - ;
produtivas - L familiar, apoio realizado pelos
PR mesmas edital publico - o
sustentaveis. familias produtivo extensionistas

rurais.
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APENDICE Il - Quadro de indicadores Emater-GO — Balanco Social (2021)

N° Nome do Valor / Formula de Palavras-chave Principal
Instituicdo | . .. - Unidade de Descricéo . Fonte de Dados : oDS Observacg0es
indicador Indicador - Calculo do Indicador -
Medida Relacionado
Este indice mede | Lucro Social =
o retorno social indicadores
dos investimentos laborais + retorno social,
publicos impactos investimento Metodologia
Emater- . realizados na econdmicos, Sec¢do Metodologia do publico, valor Embrapa -
GO 2.1 Lucro Social R$ 6,14 Emater-GO, sociais e Balanco Social 2021 publico, 8 Pereira et. al.
considerando ambientais / desempenho (2010)
indicadores Receita institucional
laborais, sociais e Operacional
ambientais. Liquida (ROL)
Valor .
monetario . 0 calc_ulo usa dados do inovagdo,
Retorno . Siscred_financiamento_2021, g
. . ajustado com - - produtividade,
Emater- 29 Tecnologias R$ econdmico da base nos aplica o multiplicador de desenvolvimento 5 i
GO - avaliadas 1.731.621,90 pesquisa recos médios renda do IPEA (1,4) e ajusta tecnol6aico
agropecuaria precos m valores pelos precos médios 09
mensais x da Conab agricola
fator IPEA 1,4 )
. acesso a
Economia gerada .
Tecnologias por sementes - INsumos,
Emater- 2.3 transferidas R$ fornecidas abaixo Né&o descrito Relatorios de estoque da sementes, 2 -
GO - 1.501.522,40 Emater-GO economia,
(sementes) do valor de .
insumos, acesso,
mercado. .
preco justo
Reflete os
O indicador mede eclomnpéar%ti?:?)s
a lucratividade Receita liquida da
Projeto R$ 8.833.45 _gerada por = Receita Registros das U_nldades produuw_dade, recuperagio
Emater- . unidade de area bruta — Demonstrativas manejo
2.4. Bovinocultura por - . , 2 de pastagens,
GO . em propriedades Despesas + acompanhadas pela Emater- sustentavel, -
sustentavel hectare/ano - < - manejo
rurais Area de GO rentabilidade
.- adequado e
beneficiadas pelo | pastagem (ha) P
: assisténcia
projeto. P
técnica
integrada.
Emater- Custo-beneficio Asementeda | O |nd|cado’r F“Ede Custo p(f Relatérios técnicos da Emater- bengflc_lo Economia de
2.5. Emater-GO o0 beneficio hectare = econémico, 2
GO das sementes - GO (2021) 1/6 no custo
apresenta econdmico preco da acesso a
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custo de proporcionado ao semente + insumos, para ~50% da
producéo por | agricultor familiar | produtividade produtividade, producéo
saca 63% COMm acesso a média sementes, custo-
menor (R$ insumos de beneficio
2,00 vs. R$ qualidade e baixo
5,45) custo.
acesso a
Democratizacdo insumos,
& produtividade, Eventos sdo
Touros pura do acesso ao Total de touros - ~ ) .
h - fe e incluséo feiras Pro-
Emater- 26 origem 129 touros melhoramento vendidos por Relatérios institucionais do rodutiva 5 Genética com
GO e comercializados | (2017-2021) genético bovino. meio do Pro- Programa Pro-Genética mglhoramer’lto articinacio
(Pro-Genética) Foco na incluséo genética o P pag
. genético, da Emater-GO
produtiva. : ~
incluséo
produtiva
Produgdo e
fornecimento de
mudas a pregos Estimativa de
acessiveis, o impacto em
viveiro promove recomposicao
orientacdo técnica | = Quantidade restauragio
para o sucesso do | total de mudas l6ai
. +30 espécies plantio e produzidas e - _ecologica,
Emater- Mudas nativas L x . Relatérios Emater-GO e biodiversidade,
2.7. - nativas do conservagao das fornecidas x 15 -
GO fornecidas . Fundacédo Funtec cerrado, mudas
cerrado espécies, anualmente . ]
o A nativas, meio
contribuindo para | pelo viveiro x .
! ambiente
a restauragdo percentual de
ecoldgica, 0 areas com
equilibrio plantio
climaticoe a orientado
valorizagdo do
bioma Cerrado.
Unidades de . . conservagéo, Allnh,a_do a
P Espécies mantidas P M Politica
Referéncia - - Relatdrios técnicos da Emater- educacdo -
P .+200 espécies no Horto de Inventario . x - Nacional de
Emater- Tecnoldgica - s GO, registros na Estacdo ambiental,
2.8. de plantas Plantas Bioativas técnico da - - Lo 15 Plantas
GO (URTs) em T - Experimental Nativas do biodiversidade, NP
bioativas para difuséo URT - . Medicinais e
Plantas o Cerrado e apoio da Funtec tecnologias - .
o tecnoldgica. A Fitoterapicos
Bioativas sustentaveis (2006)
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Contribuigéo para
maior autonomia

Emater-
GO

2.9.

Genético de
Mandioca

Melhoramento

Apos o teste
de
produtividade,
28h de
capacitagao
para técnicos e
agricultores

e eficiéncia
produtiva nas

vulnerabilidade
socioecondmica
por meio de
validagdo de
novas variedades
de mandioca
adaptadas, com
foco na
produtividade,
resisténcia a
pragas e
ampliacéo da
seguranca
alimentar das
populacdes rurais.
Avaliagdo de
praticas

regides de maior

Né&o
apresentado

Porangatu

Relatérios internos da Emater-
GO (2021); Programa de
Melhoramento de Mandioca —
Estacdo Experimental de

capacitacdo,
educacéo
inclusiva,
produtividade,
seguranca
alimentar

Emater-
GO

2.10.

Gestao:
Transparéncia e
Etica

Qualitativo

liberdade sindical

institucionais
relacionadas a
governanga,
integridade,
compliance,

e participagdo

social

N&o se aplica

Secdo de Governanga do BS
2021

governanca,
transparéncia,
ética,
compliance,
participacdo
social

16

Narrativa
baseada em
praticas
institucionais,
programas de
governanca do
Estado e
prémios
recebidos
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APENDICE Il1 - Quadro de indicadores Epagri-SC — Balanco Social (2023)

Valor / . Principal
[s] -
Instituicdo | . .N Nof“e do Unidade de Descricéo Forrpula de Fonte de Palavra:s chave do OoDS Observacoes
indicador Indicador - Calculo Dados Indicador -
Medida Relacionado
Indicadores
- laborais +
Expressa o retorno social . . L
d ~ loai impactos sociais, latori produtividade,
. Retorno as aGoes & tecnp ogias da econdmicos e R_e atorios retorno publico Baseado na
Epagri-SC 3.1 social R$ 9,62 EPAGRI considerando ambientais / internos assisténcia técnic’a 8 metodologia
impactos econémicos de - EPAGRI - ' Embrapa
~ Receita lucro social
122 solugdes. .
Operacional
Liquida
Total dos produtividade
Retorno Estimativa do impacto beneficios Relatérios econdmica, impacto Método
. P R$ 10,95 econdmico total das monetarios - econdmico gerado, excedente
Epagri-SC 3.2 econdmico - - - S internos i~ 8 o
bilhdes tecnologias avaliadas em atribuidos a beneficios econdmico
global x EPAGRI - x
2023. adogdo das monetarios, adocdo Embrapa
tecnologias de tecnologias
produtividade Inclui cultivares
. Tecnologias com impacto Total de Relatérios . . e praticas
. Tecnologias 122 A . - desenvolvimento L
Epagri-SC 3.3. avaliadas tecnologias mensurado (econémico, tecnologias internos tecnol6gico 2 sustentaveis
g social, ambiental). avaliadas EPAGRI 09 validadas
agricola .
regionalmente
Acoes de ,Co_njunto de atl\_/ldades Total de métodos N x I
SO técnicas e educativas para ~ . acesso a educacéo, Abrangéncia
assisténcia . x e acOes de ATER Sistema de X .
. P T qualificar a producéo, - . educacdo inclusiva, estadual com
Epagri-SC 3.4. técnica e 218 mil a¢des s registradas registros . 4 . .
x promover préaticas . préticas diversidade
extensdo rural Lo (visitas, cursos, EPAGRI o ”
sustentaveis e fortalecer a - sustentaveis tematica
(ATER) - - oficinas etc.)
agricultura familiar.
Inclui temas
s 34.700 - - thal d_e Pessoas Relatorios capacitagdo, ensino __como
- Capacitacdes Cursos presenciais e online inscritas nas - PR piscicultura,
Epagri-SC 3.5. - pessoas . s internos técnico, 4 .
realizadas - oferecidos pela EPAGRI. capacitagdes e fruticultura,
capacitadas . EPAGRI qualificacéo rural -
oferecidas agroecologia,
entre outros
Projetos de . . - - pesquisa cientifica, Inclui boletins,
- 415 projetos / | Produgdo técnico-cientifica Relatérios . :
. pesquisa / . x - capacidade artigos, folders,
Epagri-SC 3.6. R 811 com foco em inovagéo Contagem anual internos P 9 P
Publicagdes T tecnoldgica, estudos técnicos
e publicaces rural. EPAGRI ;
cientificas conhecimento e outros




técnico, publicacdes materiais
cientificas, gestdo técnicos-
do conhecimento cientificos.
As tecnologias
Novas tecnologias . . tecnologia, pesquisa incluem
. . Total de registros Sistema P softwares,
. Tecnologias 27 registradas em 2023, com . - agropecuaria, .
Epagri-SC 3.7 lancadas lancamentos otencial de impacto direto no Sistema Interno agricultura 9 cultivares,
¢ ¢ P pacto interno EPAGRI EPAGRI 9 ~ praticas e
no setor agropecuario. inovagdo -
sistemas
produtivos
N° de familias do meio
rural que receberam
atendimento direto por Total de familias .
. ~ Além dos
meio de acdes de que receberam .
AR Ssag - agricultores
assisténcia técnica e algum tipo de famili inclui
- extensdo rural (ATER) Servigo ou agdo . assisténcia técnica amiliares, nclul
Familias . - ' A % Sistema N | ' atendimento a
Epagri-SC 3.8 rurais ~130 mil Sejaem a_t|V|d.a(.jes de &}SS'.S'tenC'a interno extensap rural, 2 povos
e atendidas individuais (visitas técnica e EPAGRI educacéo inclusiva, tradicionais
técnicas, orientacdes extensdo rural equidade esca doresl
presenciais/remotas) ou (ATER) grtesanais o
coletivas (cursos, oficinas, oferecida pela mulheres rurais
dias de campo, EPAGRI
capacitagdes e eventos
técnicos).
N° de agricultores Total de
Produtores . - P produtores . x
- 93,9 mil beneficiados por politicas - Programas inclusdo
. atendidos em P assistidos com LS .
Epagri-SC 3.9. oliticas produtores publicas como Terra Boa, aches vinculadas institucionais economica, 2 -
polit rurais Kit Solo Saudavel, PNAE, G0Es vInc EPAGRI seguranca alimentar
publicas a politicas
PAA, entre outros. P
publicas.
Parcerias com
cooperativas, Total de
. ~3.800 universidades, prefeituras, entidades Relatérios cooperagdo, redes,
. Entidades . - - - L . x
Epagri-SC 3.10. - entidades /91 | para projetos de Pesquisa, atendidas e institucionais articulagao 17 -
atendidas - . : T
parcerias Desenvolvimento & parcerias EPAGRI institucional
Inovagdo, além das acOes firmadas
de ATER.
Represente o nimero de
jovens envolvidos em Total de jovens Relatdrios jovem, juventude,
. Jovens . ~ - P - . S
Epagri-SC 3.11. assistidos 55,9 mil acOes educativas, técnicas registrados nas internos capacitagdo rural, 4 -
ou de capacitacéo acOes de ATER EPAGRI sucessdo

promovidas pela EPAGRI,
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com destaque para 0 curso:
Acdo Jovem Rural.
boas praticas,
Unlda(jes .de Unidades modelo de . repllca_g_ao,
Referéncia iNOVacio aue Servem como Total de URTs Sistema sustentabilidade,
Epagri-SC 3.12. Técnica 716 unidades vaGao g - L interno replicabilidade no 15 -
vitrines de boas praticas operacionais e
acompanhadas o EPAGRI campo, difuséo
sustentaveis. .
(URTs) tecnoldgica,
inovacdo
R$ 419 Montante viabilizado pela miﬁ?;ﬁtg%e crédito agricola f'::/%orlec::::eggéggo
- - milhGes /6,6 | elaboracdo de projetos de . Controle - x A
Epagri-SC 3.13. Crédito rural mil crédito rural técnico pela crédito . EPAGRI incluséo prodyt!va, 8 ao PRQNAF e
beneficiarios EPAGRI aprovados via acesso ao crédito demfilg linhas de
' projetos EPAGRI crédito rural.
total de acessos e
interacdes
opt_ldos pglag meta 4.7, que
midias digitais
. L Y trata de
Engajamento e alcance em institucionais,
- S assegurar que
16 milhdes redes e canais digitais, representando a Plataformas | acesso a educacio todos adauiram
. Alcance em visualizacdes incluindo previsdo do difuséo de o -aucacdo, °q
Epagri-SC 3.14. . . ., , digitais comunicagao, 4 conhecimentos
redes sociais [ 440 mil tempo, redes sociais, contetudos e P e
. g e - EPAGRI difusdo tecnoldgica necessarios para
seguidores conteudos técnicos, técnicos,
. . . . - promover o
informativos e educativos. informativos e :
. . desenvolvimento
educativos junto .
- sustentavel.
ao publico rural e
a sociedade em
geral.
, () analise de solo, Apoio o uso
Numero de andlises - p .
- . prética agricola racional de
Ly . laboratoriais de solo, folhas Sistema A
. Analises 47,9 mil - Total de exames - sustentavel, recursos e a
Epagri-SC 3.15. . . e frutos realizadas para Laboratorial R . 2 o
laboratoriais analises - " processados diagnostico, manejo rastreabilidade
orientar praticas EPAGRI : - x
o racional, fertilidade da producdo
sustentaveis.
do solo rural.
Mobilizagdo 25 962 Numero de benefluqr_los e Total de Relatérios o Dados de
de recursos valor total dos auxilios produtores e P resiliéncia,
. produtores | . Reconstroi Al programas
Epagri-SC 3.16. por eventos repassados apds eventos Montante pago emergéncia 13 -
L R$ 105,5 A SC, Investe Lo estaduais de
climaticos A climaticos extremos em aos mesmos climatica, desastres N
milhdes Agro recuperacao
extremos SC. produtores

130



Receita gerada com

transferéncia

Cultivares

Cultivaresde | 3cultivares| | exportacdo de cultivares de Rovalties + Sistema tecnoldgica, Venice, Luizae
Epagri-SC 3.17. maga no €400 mil (R$ macéd da EPAGRI para a cess)éo de uso interno royalties, pesquisa, 9 Isadora estdo em
exterior 2 milhdes) Italia, em 200 hectares de EPAGRI desenvolvimento, uso produtivo no
pomares. inovacdo exterior.
) Inclui espécies
Estimativa de remogdo de | Sequestro = Area PrOi emissdes de gases, como Kurumi,
- ) . rojetos AR
. Pecuéria até 3,79t carbono pelas pastagens x potencial de L sequestro de Missioneira-
Epagri-SC 3.18. : técnicos 13 .
Carbono Zero | COzeq/ha/ano perenes manejadas sob sequestro por EPAGRI carbono, gigante,
protocolo da EPAGRI hectare sustentabilidade braquidrias e
capim-tangola.
seguranga
alimentar, Préticas
5 . . agricultura envolvem
Cultivo bﬁe:sa f;riza?aan?é%%a;ﬁ: 25 r;mr;r:i!a(ijeazfgfn Sistemas sustentavel, conservagdo do
Epagri-SC 3.19. sustentavel da 1.200 ha er)timuIa dags elas géticas internos cobertura vegetal, 2 solo, manejo da
mandioca EP AGRIp sugtentéveis EPAGRI conservagdo do fertilidade e uso
' solo, plantio direto, racional de
cobertura vegetal, insumos
adubacéo
x . - x Setor
Producdo aquicola de Volume total de Estatisticas producéo :
x . . o ; movimenta
. Producéo de 42 mil tilapia no estado de SC em tilpias da sustentavel,
Epagri-SC 3.20. S O - . o 14 cerca de R$ 650
tilapia toneladas 2022, com apoio técnico da produzidas em piscicultura piscicultura, milhdes anuais
EPAGRI. viveiros EPAGRI sustentabilidade
em SC
Beneficiarios
S Total de familias s recebem até
Programa que distribui . Programa acesso a insumos, R$5.720 em
. 1.025 . beneficiadas e - x .
. Kit Solo . insumos e sementes para Kit Solo adubacdo verde, insumos por
Epagri-SC 3.21. p familias / R$ x Montante de , - : 2 .
Saudavel o adubagcdo verde e Saudavel / fertilidade, manejo familia, com
3,9 milhdes x recursos . -
recuperagédo do solo . EPAGRI sustentavel condigBes de
aplicados
pagamento
facilitadas.
transparéncia,
analise de
A Plataforma
- . Portal evidéncias, dados, . o
Observatorio 83 mil _ - S orienta politicas
. Plataforma digital com Total de acessos | Observatério inteligéncia o
Epagri-SC 3.22. Agro acessos / 110 - AN o 16 publicas e
- g dados do agro catarinense. € paineis ativos Agro territorial, tomada .
Catarinense painéis - estratégias de
EPAGRI de deciséo, ~
R adaptacédo
instituicdo

transparente




APENDICE IV - Quadro de indicadores IDR-PR — Balanco Social (2023)

N° Nome do Valor / Férmula de Palavras-chave do Principal
Instituicdo | . .. - Unidade de Descricdo . Fonte de Dados : ODS Observacoes
indicador Indicador - Calculo Indicador -
Medida Relacionado
Representa o Somatério dos
beneficio impactos das
Retorno de econdmico e acoes e Sistema interno retorno social, eficiéncia
IDR-PR 4.1. cada Real R$ 7,10 social direto tecnologias / de Gestdo IDR- institucional, impacto 8 -
Investido obtido com Receita PR socioecondmico
tecnologias Operacional
transferidas. Liquida
Retorno global - Impacto total e Total'd_o ¥ produtividade econémica,
R$7,7bi /R$ o beneficios . . - .
para a 31 bi especifico das MONEtarios Sistema interno impacto econémico
IDR-PR 4.2. sociedade e S acoes do IDR no PSRN de Gestéo IDR- gerado, beneficios 8 -
U atribuidos ao - atribuidos a . «
Participacéo do desenvolvimento x PR monetérios, adocéo de
IDR-PR IDR-PR rural no Parana adoggo das tecnologias
' tecnologias
Producéo
técnico- S
. N pesquisa cientifica,
Pg?e;?:ad: 110 projetos / inzlt?tnutrlz?(;:r?al TgFZtloiee Sistema interno capacidade tecnoldgica,
IDR-PR 4.3. pesquisa 190 . L Projeto de Gestdo IDR- conhecimento técnico, 9 -
publicacdes B publicada, inclui | publica¢6es no L
o publicacbes . . . PR (GETEC) publicacdes cientificas,
tecnocientificas livros, artigos, periodo x -
: gestdo do conhecimento
folders, cartilhas
entre outros.
Capacidade de
Unidades de 26.800 atendimento as
roducio unidades de unidades de Total de UPFs | Sistema interno assisténcia técnica,
IDR-PR 44. produc producéo producéo atendidas no de Gestéo IDR- familias assistidas, 2 -
familiar - .- . - -
- familiar familiar periodo PR (GETEC) agricultura familiar
atendidas .
(UPFs) (propriedades
rurais).
NUmero de Total
Cooperativas 80 cooperativas que | sistematizado Sistema interno COODEracio. anoio técnico
IDR-PR 4.5. assezsora das coonerativas recebem apoio de de Gestdo IDR- perag ’est%o ' 17 -
P técnico e Cooperativas PR (GETEC) 9
gerencial. atendidas
Unidades . . . .
Agroinddstrias 1314 agroindustriais ) Tota}l Slstema~|nterno producgdo mdust_rlaI: va_lor
IDR-PR 4.6. assessoradas | aaroindstrias | atendidas com sistematizado de Gestédo IDR- agregado, agroinddstria, 9 -
9 de PR (GETEC) incentivo, transformacgéo

acles do IDR.
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Agroindustrias

atendidas
Total de
. agricultores Total de Sistema interno agricultura familiar,
IDR-PR 47. Aiggg:g%rfs a 1ri1§lft(c))?es atendidos agricultores de Gestdo IDR- assisténcia técnica, 2 -
g diretamente com atendidos PR (GETEC) extensdo rural
acOes de ATER.
Total de
métodos
Total de agdes coletivos de
Atividades de 287 500 educativas e ATER Sistema interno educacdo inclusiva,
IDR-PR 4.8. extensdo rural ativida des técnicas realizados, de Gestdo IDR- extensdo rural, acBes de 4 -
realizadas realizadas pelo incluindo PR (GETEC) ATER
IDR-PR. eventos, visitas,
cursos, entre
outros.
Atendimentos assisténcia técnica,
Atendimentos 106.300 realizados Total de Sistema interno extensdo rural, inclusdo
IDR-PR 4.9. nas aten dihentos diretamente nas atendimentos de Gestdo IDR- econdmica, agricultura 2 -
propriedades propriedades registrados PR (GETEC) familiar, acesso a politicas
rurais publicas, equidade
~ Parcerias entre Total de . .
CooperagGes 385 IDR-PR e conveénios e Sistema interno cooperagdo municipal
IDR-PR 4.10. com municipios administracdes cooperacoes de Gestao IDR- dpesce?ntraliza éop l 1 )
Municipios P Istrag Operag PR (GETEC) ¢
municipais. firmadas
Montante de
Tecursos Montante . .
- R$ 285 . flr)a_mcelros aprovado e Sistema interno acesso ao crédito
IDR-PR 4.11. Crédito rural - viabilizados aos . de Gestéo IDR- - - ' 8 -
milhdes : concedido aos financiamento
produtores rurais PR (GETEC)
. produtores.
com apoio do
IDR-PR.
Alcancg t_otal meta 4.7, que
nas midias
L trata de
digitais do IDR- ld
794 mil PR total de acessos ) ) assegurar que
N ! e interagdes - acesso a educagéo, todos adquiram
Alcance em acessos as representando a - Redes sociais - -
IDR-PR 4.12. . s . o obtidos pelas L comunicacéo, difusdo 4 conhecimentos
redes sociais midias sociais difusdo de e institucionais P -
- . midias digitais tecnoldgica necessarios para
do Instituto conteudos Lo I
o institucionais promover o
técnicos, .
. . desenvolvimento
informativos e A
. sustentavel.
educativos.
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Informa area que

~ Recuperacdo
R x recebeu acdes de . . :
eCuperacao 1.337 ha conservagdo de | x Sistema interno recuperacéo ambiental ambiental e
IDR-PR 4.13. ambiental e I’ECLI erados solo. 4qUa e Area impactada | de Gestdo IDR- conservacio. hidrica ' 15 hidrica da Bacia
hidrica P » 49U PR (GETEC) 640, do Rio Piava -
vegetacgdo
. Umuarama (PR)
nativa.
Projeto realizado
Participacs Projeto voltado | Total de jovens de forma
articipacéo de f ~ itad . . . q
Jovens na 64 jovens | 55 para formacéo e capacitados e Sistema interno jovem, juventude integrada com
IDR-PR 4.14. - o incluséo familias de Gestdo IDR- ) i 4 universidades e
Cadeia familias - - capacitacdo rural, sucessdo -
- produtiva da envolvidas no PR (GETEC) demais
Produtiva - . R
juventude rural. periodo instituicoes
parceiras.
Implantacéo de Total de
Expansdo da 27.298 painéis solares e propriedades Sistema interno
Geragéo de propriedades | biogéas em éareas | contempladas x energia renovavel, Programa
IDR-PR 4.15. . . . . de Gestdo IDR- I 7
Energia com energia rurais com com sistemas sustentabilidade RenovaPR
A . . . . A PR (GETEC)
Renovavel renovavel incentivo instalados até o
estadual ano de 2023.
Impacto social Avaliacdo i fortalecimento de sistemas
e%mbiental NEo qualitativa de Indice Sistema interno de estatistica, impacto Metodologia
IDR-PR 4.16. aareqado das monetario indicadores ponderado de de Gestéo IDR- social, ambiental, 17 descrita do BS
9 3 Ses sociais e impacto PR (GETEC) desenvolvimento IDR-PR 2023
¢ ambientais. sustentavel

134



135



